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ONSOZz

‘ Insan yerlesmelerini  givenli, saglikh ve yasanabilir’ kilmak,
gerekli planlama mekanizmalari ve kaynaklari sajlayarak dogal
afetlerin ve diger acil durumlarin insan yerlesimleri Uzerindeki
etkilerini  hafifletmek, afetten etkilenen yerlesimleri gelecekteki
afetlerle ilgili riskler”e karsi korumak (Habitat 11-1996) sosyal
devietinin temel gérevierinden biridir.

Arastirmalar, degisen iklim kosullari, hizli nifus artisi, carpik
kentlesme vb nedenlerle afet zararlarinda artis  oldugunu
gostermektedir. Dinyadaki afet trendi karsisinda toplumlarin hazirlik
ve zarar azaltma sireglerinde ortak tavir amasi ve direng
gelistirmesini her zamankinden daha fazla 6ne ¢ikarmakta, hikumetler
afetlere karsi zarar azaltici projelerine hiz vermektedir. Afet
zararlarinin azaltilmasi ve afet givenliginde basarinin saglanabilmes
icin 6nceden belirlenmis tedbirler ve faaliyetleri iceren, sonuca daha
kararli ve etkili bir sekilde gidilmesini mimkin kilan stratejiler
gelistirilmesi ve bunlarin kararlilik icinde uygulanmasi biyik 6nem
tasimaktadir. Diger yandan bu cabanin donemsel bir caba olarak
gorilmemesi, sureklilik gerektiren faaliyetler bitint olarak
benimsenmesi gereklidir.

Ulkemiz 2l1.ylzyilla 17 Adustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde
gerceklesen ve kamuoyunda Kocaeli ve Dizce depremleri olarak
adlandirilan depremlerin actigi yaralari sararak girdi. Bugiin gelinen
noktada aradan gecen 11 yilda zarar azaltmaya yonelik toplumsal
edilgenligin tam olarak kirlldigini sdylemek ne yazik ki mimkin
gorulmuyor. Ulusal Deprem Konseyi tarafindan yayinlanan “Deprem
Zararlarini Azaltma Ulusal Stratgjisi (Nisan 2002), Deprem Surasi
(Eylil,2004) gibi onemli calismaar Bakanliklarin tozlu raflarinda
unutuldu gitti.

Ulkemizde deprem zararlarini en aza indirme hedefi, merkezi ve yerel
yonetimler ile 6zel sektor, sivil toplum gibi toplumsal kesimlerin
icinde yer adigi batunliklt bir planlama gerektirmektedir. Ancak
gunumizde bu hedefe erismede hangi aktorlerle nasil bir calisma
yuritulecegi, strecteki oncelikler, esgldim, mali ve teknik destekler
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gibi konulara iliskin bittnsel bir politika gelistirilemediginden bahsi
gegen aktorler birbirlerinden kopuk bir isleyis strdirmektedirler.

TBMM’de 20.01.2010 tarihinde alinan karar geregince 04.02.2010
tarihinden itibaren 3 ay sireyle calismak Uzere “Deprem Riskinin
Arastinlarak Deprem Yonetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu” kurulmasi
ile birlikte konu yasama organinda bir kez daha gindeme gelmis
gorinse de elinde bu konuya iliskin ¢ok sayida dokiman bulunan
yliritme organinda nasil  bir yanki  olusturdugu/olusturacagi
Onumuzdeki guinlerde ortaya gikacak.

insanin afetlere karsi savasi ancak bilginin giicii ile kazanilabilir.
Ulkemizde Bilgi toplumu olma 6z€lligi torpllendigi oranda afet ve
imar konularinin bilgi nitelikleri de yok edilmistir. Oncelikle sorunu
tanimlamak, afet bilgisine ulasmak ve bu bilgiyi toplumsal olarak
icsellestirmek, c¢Ozim Oretmek, sonra da, toplumsa etkinlige
donustirmek gerekirken, Ulkemizde bilgiden uzak, sadece “yara
sarmaya “ dayall ve soruna sirtini donmis, kaderci bir ¢ozim anlayisi
benimsenmistir.

Bu sonucu yaratan ekonomik, sosyal, kiltirel, teknik vb ¢ok sayida
faktor sayilabilir. Ancak Ulkemizdeki disa bagimli carpik gelisme
sireci bu nedenlerin en o6nemlisi olarak karsimiza g¢ikmakta ve
toplumsal her olguyu oldugu gibi afet slreclerini de dogrudan
etkilemektedir. EQitim, saglik, sosya guvenlik vb aanlarda
yasadigimiz carpikligin bir benzerini sosyo-ekonomik baskilar sonucu
afet konusunda da yasiyoruz. Dusuk standartlarda sagliksiz ve
yasadisi bir yapilasma, ranta dayali hizl1 ve dusik nitelikli kentlesme,
bilimsal normlara dayali arazi kullanim ve yersecimi kararlarinin
rantsal kaygilarayenik diismesi vb faktorler afet zararlarinin dogrudan
belirleyicileridir.

Afetlere karsi guvenli yerlesimler icin yapilmasi gerekenler sadece
teknik bir sorun mudur? Cevabl aranmasi gereken en temel
sorulardan biri budur. Oncelikle guvenli, saglikli ve yasanabilir bir
cevrede yasamak her yurttas icin temel bir insan hakkidir.
Anayasanin 56. maddesine gore de cevreyi gelistirmek, gevre sagligini
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korumak Devletin ve yurttaslarin 6devidir. Bu hakkin korunmasi,
gelistiriimesi ve uygulamaya konulmasi basta anayasa olmak Uzere
yasal duzenlemelerin, siyasi iktidarlarin uygulayacag politikalarin ve
kurumsal dizenlemelerin temel zemini olmak zorundadir. Ancak bu
temel yaklasimin gergek glvences tek basina yasal dizenlemeler
degil, bu hakkin gercek sahibi olan yurttaslarin ve 6rgitlenmelerinin
siyasal sireclere katilimlaridir.

Yikici afet zararlarina yol acan nedenler, sosyo-ekonomik
kosullardan ve siyasal iliskilerden bagimsiz degildir. Afetlere
karsi guvenligin saglanmasi diger tium toplumsal olgular gibi
siyasal bir etkinlik alanidir. Ulkedeki Uretim ve paylasim
sureglerine, gelir dagilimina, egitim politikalarina, kdlttrel gelisime
vb midahale edilmeden, var olan ekonomik, siyasal iliskiler bu
sekilde sUrdigu surece, afetler sorun olmaya devam edecektir.
Sorunun degil, Cozimun bir parcasi olmak icin demokratik kitle
orgutleri, sendikalar, mahalle dernekleri vb bicimlerdeki 6rgutlu
kitlesel sivil katiliminin afet hizmetlerine yonelik her asamada
esgudim igerisinde olmasi gereklidir. Afet hizmetlerinin kamu yarari
ve bilimsel - teknik kriterlere uygunlugu sadece hikimet kararlari ile
degil, ancak bu sekilde guvence atina anabilir. Kisaca Afet,
merkezinde insan olan sosyal, ekonomik, teknik, kiltirel, siyasal
vb boyutlara sahip karmasik bir olgudur. Afeti sadece bilimsel, yasal
veya kurumsal sorun odakli olarak anlamaya ve agiklamaya calismak
sorunu ¢ozmeye yeter li olmadiginin en agik ornegi, tulkemizdir.

Deprem Yonetim Raporu yonelik cok sayida kaynak taranarak
mevcut durumun analizi ve gelecege yonelik onerileri de iceren bir
metin olarak hazirlanmistir. Deprem Surasi, Ulusal Deprem Konseyi
vb organizasyonlar yoluyla deprem yonetiminde isin teorisine dair ¢ok
sayida rapor ve kararin olgunlastirildi§i Ulkemizde, temel sorun
pratiktir. Bu baglamda raporumuz mimkin oldugunca teknik
ayrintidan  kaginllarak  “genel gorts bildirges” niteliginde
hazirlanmistir. Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan
Jeoloji Muhendidleri Odasi bu gine kadar edindigi deneyimleri
ISIginda afet zarar azaltma siirecine katki sunmay1 hedeflemistir.



Deprem ve Deprem YOnetimi Raporu’nun hazirlanmasindaki
emeklerinden dolayr meslektasimiz Bahattin  Murat DEMIR e
tesekklr ediyor ve Ulkemizdeki afet gergekligi konusunda hala ciddi
bir eksiklik olan “Zarar Azaltma Odakli Ulusal Afet Yonetim
Sistemi’ nin olusturulmasina yonelik olarak yapilacak calismaara da
raporumuzun isik tutacaginainaniyoruz.

BILIMLE, EMEKLE, UMUTLA

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI

YONETIM KURULU
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1.GIRIS

Fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplar olusturan, normal
yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak
insan topluluklarini etkileyen, etkilenen toplulugun yerel olanak ve
kaynaklarini kullanarak bas edemeyecedi doga veya insan kokenli
olaylarin sonuclari seklinde tanimlanan afet; yol actigr zararlarla
ekonomik blyUmeyi etkilemekte hatta durdurma noktasina
getirmektedir. EGitim, saglik, givenlik gibi zorunlu kamu yatirimlarini
olumsuz etkilemekte ve toplum givenligini tehdit edebilmektedir.

Gunumiz kosullarinda meydana gelen afetlerin olaylarinin siddeti, yol
actiklari yikici etkiler, dogal ve teknolojik risklerin toplumsal
yasamda g6z ardi edilemeyecek derecede 6nem kazanmasina yol
acmistir. Bu durum Ulkeleri yara sarma odakli politikalardan
uzaklastiran bir tutum degisikligine, Ulke kaynaklarini “afet glvenligi
ve zarar azaltma’ hedefi dogrultusunda daha etkin kullanmaya
zorlamaktadir. Bircok Ulke afet yonetim sistemlerini ve stratejik
planlarini “risk yonetimi” anlayisiyla gelistirmeye calismaktadir.

Afet yonetiminde gelinen bir diger nokta da, afetlerle micadelenin
dénemsel bir ¢aba olarak gorilmemesidir. Afetlerle micadele kesinti
kabul etmeyen ve esgudim icinde uygulanmasi gereken faaliyetler
bitiinG olarak benimsenmeli ve stratejik kararlar siyasi iradenin tam
destegiyle aimnmalidir. Gelinen nokta syas kararlilik ve
sahiplenmenin 6énemini gostermektedir.

Afet Yonetim Sistemleri, ister dogal sireglerden isterse insan
faaliyetlerinden kaynaklansin, afet risklerini 0onceden belirlemek, ya
da en az zararla atlatlmasini  saglamak esasina dayall
organizasyonlardir. Bu organizasyonlarin  olusturulabilmes  ve
calistirlmas Ulkedeki merkezi ve yerel yonetim birimleri ile 6zel
sektor, sivil toplum orgutleri gibi toplumsal kesimlerin iginde yer
aldigi buttnl Ukl bir planlama gerektirir.

Bu genel cerceve icinde ulusal afet yonetim stratgjik planlarini
Onceden belirlenmis risklerin en az kayipla oncelikle afetlerin
Onlenmesi, zararlarinin azaltiimasi, afetler karsisinda toplumsal
direncin yukseltilebilmesi icin gerekli siyas, teknik, ekonomik, idari,
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sosyal ve yasal onlemlerin alinmasi ve uygulanmasli, uygulamanin
denetlenmesi  slrecglerinde toplumun tim kurum ve Kisileriyle
birlikte esgidim icinde yonlendirilmes olarak tanimlamak
mUmkuinddr.

Afet yonetim stratgjik planinin afet olgusuyla ilgili tim sektor ve
aktorleri zarar azaltma hedefi cercevesinde esgidumli bir ¢calismanin
etrafinda butunlestirmes gereklidir. Bu bitinlesme planin sadece
hazirlanma asamasiyla sinirli degildir. Plan; hazirlik, uygulama ve
performans denetimi  ve guncellenme asamaarinda da bu
buttinlesmeyi (esgudimi) saglamak zorundadir.

Anadolu jeolojik, jeomorfolojik ve meteorolojik Ozellikleri nedeniyle
afet olaylan ile tarih boyunca sik sik karsi karsiya gelen bir
cografyada yer alir.. Bu cografyanin afet riski depremden tibbi
jeolojik risklere kurakliktan heyelan ve su baskinlarina kadar oldukca
genistir. Anadolu tarihi; afet olaylarinin yarattigi zararlardan hemen
hemen her donem etkilenmis olup, kimi zaman afet siddetinin
uygarliklarin ~ yok olmasi noktasina kadar ulasabildigini
gbstermektedir. Bu ylzden tim toplumlar icin dénemin bilim ve
teknolojinin duzeyi ile uyumlu olarak zarar azatici onlemler
gelistirebilmek her zaman kritik 6nem tasimaktadir.

Deprem dar anlamda yerkabugunda meydana gelen jeolojik bir
deformasyonu tanimlarken, genis anlamda ise birgok etkenin birbiriyle
girdikleri iliskiyi kapsayan cok aktorlii sosyal bir olguyu ifade eder.
Afet/Deprem Yonetimi hem olayin kendisini hem de sonuclarini
gozetir. Dolaysiyla bu raporda deprem olgusu degisik boyutlariyla ele
ainmaya calisilmis, deprem yonetiminin multi-disipliner karakterine
bagl kalinmistir.

2. RAPORUN AMACI, KAPSAMI VE iZLENEN YONTEM

Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Jeoloji Muhendisleri Odasi,
1974 yilindan beri faaliyet gosteren, 13.500 Uyeye sahip, Anayasa ve
0zel kanunlar1 (6235 Sayil Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanunu, 3458 Sayili Mihendidik ve Mimarlik Hakkinda Kanun) ile

2 AgQustos 2002 giin ve 24834 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tark
2


http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=Sections&file=index&req=viewarticle&artid=51&page=1

Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Jeoloji Mihendideri Odasi Ana
Y 6netmeligi’ nde yazili oldugu Uzere, Jeoloji ve Jeoloji Mihendidligi
ileilgili konularda toplumu bilgilendirmek, kamuoyunu aydinlatmak,
Ulke yararina gerekli girisimlerde bulunmak ve meslek mensuplari
arasinda koordine ve dayanismayr saglamak, mesleki hak ve
sorumluluklar gelistirmek Uzere faaliyetlerini sirdiren,  kamu
kurumu niteliginde anayasal bir meslek kurulusudur.

Odamiz bugine kadar jeolojiyle ilgili bircok konuda rapor
hazirlayarak yukarida tanimlanan misyonuna uygun davranmistir.
Ulke giindemini her zaman mesgul eden ama bugiine miicadele yol
haritasi ¢izilememis olan deprem konusunda da Oda misyonu ve
mesleki derinligimiz gercevesinde goruslerimizi igerecek bir raporun
hazirlanmasl amaglanmistir.

Kamuoyuna iletiimek Uzere hazirlanan bu rapor bir bitin olarak
degerlendirildiginde deprem konusunda bugine kadar degisik
platformlarda soylediklerimizin kismen Ozeti diger bir ifadeyle
“Odamizin Genel Gorus Bildirges” niteligindedir. Raporda deprem
her boyutuyla mevcut durum analizi gelecege yoOnelik Oneriler
perspektifinde ele alinmaya calisilmis mumkin oldugunca teknik
ayrintidan kaginmak temel bir ilke olarak benimsenmistir.

Raporun hazirlik siirecinde konuyla ilgili rapor, kitap, makale vb gok
sayida dokiman taranmis Oda yayini ve etkinlik dokimanlari
disindakiler raporun “Kaynaklar” bolimunde belirtilmistir.

3. DUNYADA VE ULKEMIZDE AFET DEPREM
GERCEKLIGI

3.1.DUnyada Afet Trendi

Gunumuz dunyasinda afetler karsisinda giderek artan bir korumasizlik
S0z konusudur. Egemen kapitalist ekonomik iliskilerin Urettigi
rekabet, Ulkeler arasindaki ekonomik esitsizlik, kiresel 1sinma, cevre
kirliligi vb sorunlar, insan topluluklarini afet riskleri karsisinda daha
da korumasiz hale getirmektedir. Ozellikle gelismekte olan ve geri
kamis Ulkelerde hizli  nifus artisi, dizensiz  kentlesme,
gecekondulasma, uygun olmayan insaat teknolojisi kullanimi, yetersiz



atyapi ve yerlesim yerlerine ait olumsuz jeolojik kosullar vb. faktorler
mevcut riskleri daha da artirmaktadir.

Deprem, kasirga, sel, heyelan, kiresel 1sinma, sagin hastalik vb
nedeniyle toplumsal yasamin gittikge artan risk yogun bir hal almasi
karsisinda son yillarda “risk toplumu” kavrami genis Olclde
kullanilmaya baslamistir.

“Risk toplumu” kavrami 6zellikle nifusun yogunlastigi kentler olmak
Uzere insan yerlesimlerinin afetler karsisinda givenlik faktorini 6ne
clkarmakta; kurum ve Dbireylerin  risk atindaki degerlerin
korunmasinda daha fazla sorumluluk Ustlenmesini, toplumlarin risk
azaltici bilgi ve teknolojileri tretmesini beraberinde getirmektedir.

Time trend of reported
natural disasters® 1975-2008
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Sekil 2:1975-2008 yillar arasinda dogal afetlerin neden oldugu
ekonomik zararlar (International Strategy for Disaster Reduction)

Y apilan arastirmalar, dinyadaki afetlerin son 30 yilda 6 kat arttigini;
1990'da 53 bin kisinin, 2003'te 83 bin kisinin afetler sonucu yasamini
kaybettigini gostermektedir.

Dunyadaki afet trendi karsisinda toplumlarin hazirlikli olmasi ve zarar
azaltma sureglerinde ortak tavir amasi ve direng gelistirme anlayisi
her zamankinden daha fazla 6ne cikmakta, hikimetler ise afetlere
karsi zarar azaltici projelere dahafazla 6nem vermektedir.

3.2 Ulkemizin Afet Ger cekligi
Tarkiye sahip oldugu jeolojik, morfolojik ve meteorolojik kosullari
nedeniyle afetlerin yogun yasandigi bir Ulkedir. Ulkemiz afetleri bu
doga faktorler ile yapili cevre ve arazi kullanimlardaki teknik
yetersizliklerin bir bileskesidir.

Afet Bilgi Envanteri Projesi (ABEP) sonuglarina gore; Ulkemizdeki
yerlesim birimleri  basta depremler olmak Uzere, heyelan, su baskini,
kaya ve ¢ig dismes gibi cesitli afetler ile karsi karsiyadir. 1990 ile
2008 yillari arasinda meydana gelen deprem, ¢ig dusmesi, ¢amur
akmasl, su baskini gibi afetlerde Afet isleri Genel Mudirligi
kaynaklarina gore, en azindan 19.964 kisi hayatini kaybetmis,
1.078.200 kisi evsiz kalmis, yaklasik 17.460 milyon ABD Dolari zarar
meydana gelmistir.




ETKILENEN TOPLAM AFETZEDE

AFETLER =S

DEPREM 158241

HEYELAN 59345

SU BASKINI 22157

KAYA DUSMESI 19422

DIGER AFETLER 0237

CIG 4384

COKLU AFETLER 12210

TOPLAM 284996

Sekil 3: Afetzedelerin afet turlerine gore dagilimi (ABEP).

Afet isleri Genel Miduirl iguniin yaklasik 60 yildir stirdiirdiigu jeolojik
etit ve hasar tespit calismalari sonucunda afetlerden etkilenen

afetzede sayilar

dikkate aindiginda; depremlerden 158.241,

heyelanlardan 59.345, su baskinlarindan 22.157, kaya dismelerinden
19.422, ciglardan 4.384 aile etkilenmistir. Zarar bazinda depremlerin
oransal dagilimi ise; %55'lik bir paya sahiptir. Heyelanlar % 21, su
baskinlari %8, kaya dismes %7, ci§ ise %2 dir (ABEP).

AFETLER AFET GOREN TOPLAM YERLESIM
YERLESIM BIiRIMi | BIRIMI SAYISINA
SAYISI (35741) ORANI (%)

HEYELAN 5472 15,31

KAYA DUSMESI 1703 4,76

SU BASKINI 2924 8,18

DEPREM 3942 11,03

DIGER AFETLER 992 2,78

CIG 605 1,69

TOPLAM 15608 43,75

Sekil 4 : Afet tUrlerine gore, afetlerden etkilenen yerlesim birimi
sayisl toplam igindeki payi (ABEP).

Ulkemizdeki 35741 yerlesim biriminden (il, ilce merkezleri, belde,
belediye ve koyler) 5472 sinde (%15,31) heyelan olayi gozlenmistir.
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Benzer sekilde, 3942's (%11,03) depremlerden, 2924'u (%8.18) su
baskinlarindan, 1703 U (%4.76) kaya dismes olaylarindan ve 605’
(9%1.69) cig olaylarindan etkilenmis ya da etkilenmektedir. Sonug
olarak, Ulkemizdeki her 3 yerlesim biriminden 1'i en az bir afet
riskiyle karsi karsiyadir.

ABEP sorgulamalarinda Uretilen asagidaki harita tlke cografyasinda
afet olaylarinin ne derece etkin oldugunu agik olarak gostermektedir.

AFET OLAY SAYISIDAGLIM

H 1250t01.520 (2)
B 1.000t01.250 (2)
] 500to 1.000 (17)
[] 250to 500 (23)
] Oto 250 (37)

Sekil 5: Ulkemizde meydana gelen afet olaylar inin illere dagilimi
(ABEP)

Ancak, ABEP kapsaminda yukarida sunulan veriler 7269 sayili yasa
kapsaminda yerlesim birimleri etUtlerinin bir sonu¢ veris olup;
deprem, heyelan vb tehlikelerin kara ve demiryolu gibi mihendislik
yapilarinda neden oldugu zararlari veya erozyonun yol actigi zararlari
icermemektedir.

Yapilan ¢alismalarda, tird ne olursa olsun tlkemizde meydana gelen
afet olaylar1 her yil ortalama GSMH’ nin % 1-3' U oraninda dogrudan
zarara neden oldugu kabul edilmektedir. Afetlerin dolayli zararlar
(Uretim kaybi, cevresel etkiler vb ) g6z 6nine alindiginda ise zarar
toplaminin GSMH’nin % 5-7' sine yukseldigi tahmin edilmektedir.
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Sadece 1999 yili Depremleri degil 2003 ve 2005 yili Bingdl
depremleri, 2009 istanbul ve Trakya bélgesi taskinlari vb
gostermistir ki kentsel ve kirsal alanlardaki yersecimi, plan ve
yap! Uretim kararlarinda jeolojik faktorleri goz ardi eden yanlis
politikalar ve bilingsiz tercihler dlkemizi bir afet Ulkes
gor iniimuine sokmaktadir.

3.3. Bir Afet Turu Olarak Deprem

Yerkabugu icindeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya cikan
titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve
yerylzini sarsmasina deprem denir. Meydana gelen depremlerin
onemli  bir bolimi, yerkirenin en dis kesimini  olusturan
yerkabugundaki fay adi verilen kiriklarda meydana gelir.

Faylar, temel bir jeolojik yapi olup jeolojik malzemenin ylksek basing
(gerilme, sikisma veya bikilme) atinda kirilmasiyla olusur.
Y erklrenin kati halde bulunan en dis tabakasi olan yerkabugu parcal
bir sekilde astenosfer Uzerinde siirekli hareket halindedir. Her bir
yerkabugu parcasi levhaya da plaka olarak adlandirilir.

Jeolojik malzemenin kirilmasina yol agan enerji sirekli hareket
halindeki plakalarin sinirlarinda gelistiginden deprem Ureten faylar da
levha sinirlarinda izlenir. Dunya 6lceginde gerek agiga cikan enerji
gerekse meydana gelen zarar agisindan tektonik depremler 6n
plandadir.

Depremler sadece tektonik etkilerle degil volkanik faaliyetler
sonucunda da gelisebilir. Volkanlarin puskirmesi siirecinde gelisen
patlamalarla bu tir depremlerin meydana geldigi bilinmektedir. Ancak
bu tir depremler tektonik depremlere oranla yerel 6lgektedir ve zarar
dereceleri dusuktr.

Diger bir tir deprem de cokinti depremleridir. Yeratindaki
bosluklarda tavan bloklarinin degisik nedenlerle ¢cokmesi ile olusur.
Ancak bu tir depremlerde agigacikan enerji oldukca disiktir.

Ulkemizde ise plakalarin birbirine gore yanal hareket gosterdigi Kuzey
Anadolu ve Dogu Anadolu Fay Zonlari deprem Ureten 6nemli
bolgelerdir.
3.4.Turkiye nin Depremselligine Genel Bakis
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Hak dilinde "yer sarsintisi” diye bilinen deprem, bilimsel olarak,
kayalarda biriken gerilimin olusturdugu enerjinin, ani olarak sismik
dalgdar biciminde agiga c¢ikmasi olarak tanimlanir. Cagimizda
bilimsel alanda biytk gelisimler kaydedilmesine ragmen deprem
olusumunu Onleyici hicbir tedbir gelistirilememistir.

Depremlerde toplam can kaybi siralamasinda tlkemiz, Cin, Japonya
ve Italyadan sonra gelmekte, ancak can kaybina yol acan depremlerin
yil olarak tekrarinda ise 0,9 degeri ile birinci sirada yer almaktadir.
Depremler Turkiye'de sadece can kaybina degil, blylk ekonomik
kayiplara da neden olmaktadir. Turkiye'nin devamli ve etkin yer
sarsintilarina ugramasina, jeol ojik konumu sebep olmaktadir. Bilindigi
gibi yer kabugunun en aktif kirik hatlarindan biri (Kuzey Anadolu
Fay1) Turkiye tUzerinden gecmektedir.

Turkiye, tektonik yapisina gore dort ana deprem bdlgesine ayrilmistir.
1- Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ).

Tarkiye, Alp — Himalaya sismik kusadi Uzerinde yer aldigindan;
Kuzey Anadolu Fay Hatti , bu tektonik kusak Uzerinde ¢ok etkin bir
bolge olarak uzanmaktadir. Kuzey Anadolu Fay Zonu dinyanin en
aktif ve dnemli fay zonu olup doguda Karliova ile batida Mudurnu
arasinda dogu-bati dogrultusunda bir yay gibi uzanmaktadir.
Uzunlugu yaklasik 1200 km, genisligi ise 100 m. ile 10 km. arasinda
degismektedir.

2- Dogu Anadolu Fay Zonu (DAFZ).

Dogu Anadolu Fay Zonu; Antakya- Amik Ovasindan baslar Karli Ova
civarinda Kuzey Anadolu Fay zonu ile birlesir.

3- Ege Bolges Graben Sistemi (EGS)

4- Daginik Deprem Episantrlarini Kapsayan Bolge.

Depremsellik agisindan dinyanin en aktif bolgelerinden biri Uzerinde
yeralan Ulkemizde her yil biiytiklugl 5-6 arasinda en az 2, her 3 yilda
da en az 6 veya daha biyik deprem olasili§i bulunmaktadir. Ulke
kosullarinda depremlerde buyukligin M>5 olmasi durumunda
yerlesimlerde yapisal hasarlar gelismeye baslamaktadir. Bu nedenle
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Ulkemizin her kurumu, sektorti ve yurttasi ile depremi ciddiye almak
ve hazirlanmak zorundadir. Deprem jeolojik gercekligimiz olarak
Ulkemizde yasamin ayrilmaz bir parcasidir.

4.DEPREM ZARARLARININ AZALTILMASI SURECINDE
TEMEL KAVRAM VE UYGULAMALAR

4.1 Deprem Yonetim Sistemi ve Tirkiye deki Isleyis

4.1.1 Ulusal Afet YOnetim Sistemi

YoOnetim, belli bir amacin gercgeklestirilebilmesine yonelik planlama,
orgutlenme, yonlendirilme, esgidim ve kontrol faaliyetlerinin bir
bitinU olarak tanimlanabilir. Globallesme, teknolojik degisim vb
nedenler olgular arasindaki karmasik iliskileri arttirdigindan bir
hedefe ulasabilmek icin kisiler, kurumlar ve strecler arasi ishirliginin
saglanmasl kaginilmaz hale gelmis; hemen hemen her konuda (kriz,
ekonomi, cevre yonetimi vb) bir yonetim sistemi gelistirilmistir.

Cok aktorli ve boyutlu bir yapiya sahip afetlerle micadele ancak
gelismis bir yonetim sistemiyle basarilabilir. Genel olarak Afet
YoOnetimi, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin yok edilmesi veya
azdtilmasi amaciyla afetin her asamasinda yapilmasi gereken
planlama, yonlendirme, esgudim ve izleme faaliyetlerinin sistematik
bir sekilde uygulanmasini saglayan, tim kisi, kurum ve kaynaklari
ortak hedef dogrultusunda harekete geciren bir yonetim sistemidir.
Dunya genelinde afetlerin siklik ve siddet tablosunda gorilen artis
karsisinda toplumlar, stratgjik planlamaya eskisinden daha fazla 6nem
vermek zorunda kalmislar, yasamin her alanina ulasan afet yonetim
modelleri kurmaya baslamislardir.

Ulkelerin afet yonetim modelleri farkliliklar gosterse de hepsinin ortak
paydasi afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilabilmes igin afet
Oncesi. afet sirasi ve afet sonrasi donemlere ait teknik, yonetsel ve
yasal calismalarin sistematik olarak ve uzun erimli bir proje ¢al iIsmasi
olarak uygulanmasidir.

Afet yOnetim teorisi afet yonetimini tek bir sistem degil birbiriyle

etkilesen veya iliskili olan bir sistemler/alt sistemler bituni olarak
ifade eder. Bu nedenle hem her afet tirlne 6zgu sistem/alt sistemler

10



hem de mevzuat, kurumsallasma gibi sistem/at sistemler soz
konusudur.

Adinda yazili afet yonetim kdltard, 500 yil gerilere giden bu
cografyanin afet deneyimi ne kadar yuksek olsa da, Ulkemiz halen
depremlere karsi basarill bir stratgji gelistiremediginden gelismis
Ulkelerde hasara yol agmayan 5 buyukltgindeki depremler tGlkemizde
bircok yerlesim birimi icin 6nemli bir risk faktort olabilmektedir.
Ulkemizde afet zararlariyla sik sik karsilasilmasina ragmen mevcut
afet yonetim sistemi afet sonrasi uygulanacak miidahale ve yara sarma
uygulamalarina odaklanmaktan kendini kurtaramadigindan, afet
zararlarinin 6nceden hazirlanacak stratgjik plan onlemleri yoluyla
azatilmas yonundeki cabalar sisteme entegre edilememistir. Bugin
gelinen noktada, mevzuati, kurumsal yapisi ve pratigi ile genelde afet
Ozelde deprem yonetimi zarar azaltma fonksiyonu gelistirememis,
edilgenlik yapisal bir nitelige dontismustur.

Ulkemizin deprem yonetim sisteminin teme eksikliklerini
asagidaki sekilde tzetleyebiliriz;

- Sistemin temel kurgusunda zarar azaltma yer amamaktadir. Sistem
deprem sonrasi afetzedelerin gecici ve kalici iskani, maddi yardim ve
bor¢ erteleme gibi yara sarma ve yeniden yapilanma fonksiyonlarini
sahiplenmistir.

-Kurumsal yapi ve mevzuat daginikliligr icinde Y 6netim kavraminin
temel ilkeleri olan ishirligi ve esgudim, sistemin yapisal bir sorunu
haline dontismustdr.

-Sistem bir sireklilige sahip degildir. Faaliyetler ve oOnlemler
donemsel bir nitelige sahiptir.

- Toplumun (devlete ait ve devlet disi) tim kisi ve kurumlarini
sahiplenmekten uzaktir.

-Deprem yonetimine temel olacak stratejik bir plan bulunmamaktadir.

4.1.2 Mevzuat

Kanun, Yonetmelik vb dizenlemeler bltind olan mevzuat kamu
guciyle desteklenmis yaptirimlar icermesi nedeniyle her konuda
oldugu gibi deprem yonetim sisteminde de 6nemli ve guglu bir arag
olarak kabul edilir. Fakat mevzuatin 6ngordigi dizen, her zaman
pratikte gerceklesen dizenle ayni olmayabilir. Mevzuatin yazili
metinler olarak kalmamasi igin uygulanabilirligi esastir. Bu nedenle
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deprem zararlarini en aza indirme hedefine giden yoldaki
onceliklerden biri de hedefle uyumlu uygulanabilir bir mevzuat
sistemi gelistirilmesidir.

Ulkemizde yirirlikte olan mevzuat incelendiginde ¢zelde deprem
genelde ise afetlere yonelik hukumlerin pek c¢ok kanun, KHK ve
yonetmelik seklindeki diuzenlemelere dagilmis durumda oldugu
gorulmektedir. Temeli 1940’ larda atilan afet yonetim siirecinde birgok
yasal dizenleme yapilmis olmasina karsin bu hukimlerin bir ulusal
deprem/afet stratgjisinin  rehberliginde hazirlanmadigindan gelinen
noktada dil ve anlayis birligi saganamamis; zarar azaltma odakli yeni
bir mevzuat sistemi ihtiyac olarak kalmistir.

YirUrlikte olan mevzuatt “deprem mevzuat” basligl atinda
irdeleyecek olursak konuyu afet, imar veilgili mevzuat olarak 3 temel
grupta ele almak mimkundur.

Afet Mevzuati:
-5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
-7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapillar Hakkinda
Y onetmelik
Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Y onetmelik
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esadarina Dair Y dnetmelik
Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda
Y onetmelik
Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binadarin
Borglandirma Bedellerinden Yapilacak Indirimler Hakkinda
Y 6netmelik
Afetler Sebebiyle Edinilen Bina, Arsave Arazilerden
Artakaanlarin Degerlendirilmesine Dair Y 6netmelik
Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Y dnetmelik
-Bayindirlik ve iskan Bakanhi§i Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmtinde Kararname
-Basbakanlik Kriz Y 6netim Merkezi Y dnetmeligi
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-Alt Yapilar icin Afet Y onetmeligi _
-Karayolu Y olboyu Muhendislik Yapilari Igin Afet
Y 6netmeligi

imar Mevzuat!:
-3194 sayili imar Kanunu
3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler
Tip imar Y 6netmeligi
Plan Y apimina Ait Esadara Dair Y dnetmelik
Planli Alanlar Tip imar Y énetmeligi
Plansiz Alanlar Tip imar Y 6netmeligi
3194 Sayili imar Kanununa Gore Diizenlenmis Bulunan
imar Y 6netmeliklerine Siginaklarlailgili Ek Y 6netmelik

ilgili Diizenlemeler:

-5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

-5393 sayili Belediye Kanunu

-5216 sayil1 Buyuksehir Belediyesi Kanunu

-5543 sayili iskan Kanunu

iskan Kanunu Uygulama Y énetmeligi

-7126 sayil Sivil Savunma Kanunu

-2090 sayil1 Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Y apilacak
Y ardimlar Hakkinda Kanun

-Tabii afetlerden zarar goren ciftcilere yapilacak Yardimlar
Hakkinda Y 6netmelik

-Nukleer Gii¢ Santrali Sahalarina iliskin Y 6netmelik

-Y api Mazemeleri Y 6netmeligi

Yukaridaki dokimden de anlasildigi Uzere c¢ok sayida yasa,
yonetmelik vb dizenleme igerigine dagilmis olan deprem
mevzuatini bir bittin olarak ele almak guctir. Bu raporda deprem
mevzuatl fazla ayrintiya girilmeden genelde ve temel ilkeler
yoninden incelenmeye calisilmistir. Mevzuatin daginikligi daha
ilk elden karsi karsiya oldugumuz parcalanmis yapinin agik bir
gbstergesidir.

Basta deprem olmak Uzere degisik tlrdeki afet olaylarindan etkilenmis
bu cografyanin deprem mevzuatinin tarihcesi de oldukca gecmise
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uzanmaktadir. Bu konuda bilinen en eski yazili kayit, 1509
Istanbul depreminin yaralarini sarmak Uizere 2.Beyazit tarafindan
yayimlanan fermandir.

Gincel deprem mevzuatimizin iki temel yasasi 7269 Sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunudur.

Y akin tarihimizdeki deprem mevzuati gelismelerini 7269 sayili yasa
Oncesi (1959 6ncesi) ve sonrasi (1959 sonrasl) iki doneme ayirarak
incelemek mumkindar. 1959 yilina kadar hazirlanan mevzuatin ortak
0zelligi meydana gelen her afet sonrasi yaralari sarmaya yonelik tekil
yasalarin  hazirlanmasidir  (Erzincan ve Erzincan Depreminden
Miuteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun, Eskisehir Su Baskinindan Zarar Gorenler icin
Yaptirilacak Meskenler ve Yardimlar Hakkinda Kanun vb).
15.05.1959 tarihinde onaylanan “ 7269 Sayili Umumi Hayata M Uessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” ise degisik tirde afet olaylarini kapsayacak sekilde o giine
kadar hazirlanan yasalarin toparlanmis bir hali olarak genel bir yasa
olarak hazirlanmistir.

Kamuoyunda Afetler Yasasi olarak adlandirilan 7269 sayili kanun,
Uzerinde birgok degisiklik yapiimakla birlikte 6zt degismeden bugine
kadar deprem/afet mevzuatinin temel bir yasasi olarak islevini
surdirmustar. Diger yandan 7269 sayili kanun sadece kendi
hukimleri agisindan degil ayni zamanda kanuna kapsaminda
hazirlanan Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapillar ve Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y énetmelikler agisindan
temel bir yasadir.

Deprem mevzuatimizda 6nemli gelismelerin yasandigi bir donem de
1999 Depremleri sonrasidir. Adinda 1992 Erzincan Depreminden
itibaren deprem zararlarinin bitge Uzerindeki yukunin gittikce
artmasl karsisinda Dinya Bankasi ile antlasmalar yapan siyasi
iktidarlar, antlasma hiukimleri geregince deprem mevzuatinda
sosya devlet ekseninde kaymalara yol acan yasal dizenlemeler
gergeklestirmistir. 1999 sonrasinda yasalasan Yapi Denetim,
Zorunlu Deprem Sigortasi gibi kanunlarla baslayan ve 2009
yilinda Afet isleri Genel Mudirliginun kapatiimasina yonelik
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5902 sayili Kanun ile devam eden sirecte kamu yerine piyasa
mekanizmalari deprem mevzuatimizda 6ne ¢gikmaya baslamistir.

Deprem mevzuatinda ana politikalari belirleyen bir unsur da, 1985
tarihinde kabul edilen 3194 sayili imar Kanunudur. Ulkemizde imar
planlama ve yapi Uretimi sireglerine iliskin esaslari tanimlayan
mevzuatin temelini 3194 sayili Kanun olusturmaktadir. Planlama ve
yapi ile ilgili hukimler yasada birlikte ele alindigindan gerek kanun
gerekse bu kanuna dayali yonetmelikler planlama, yapi dretimi,
ruhsatlandirma, teknik sorumluluk gibi genis bir yelpazede hukimler
icermektedir.

Ancak bu hikimler dizisinde degil afetlere karsi duyarli bir planlama
ve yapilasma dogrultusunda herhangi bir diizenlemeye 9. maddedeki
dolayl ifade disinda afet kavramina dahi rastlanmaz. 7269 ve 3194
sayill kanunlar, ayni Bakanligin Urinti olmasina ragmen, birbirinden
kopuktur. Ote yandan, dénem dénem uygulanan “imar aflaryla’ imar
mevzuatinin zaten sinirli olan afet duyarliligi iyiden iyiye yok
edilmektedir.

Diger yandan imar mevzuatinin temeli olarak 3194 sayili Kanun
gosterilse de guincel imar mevzuatimizda yer alan 2634 Sayili Turizmi
Tesvik Kanunu, 2863 Sayili Klltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
Dair Kanun gibi bircok yasa planlamaya ve imar uygulamalarina
iliskin huokimler icermektedir. Bu yapi bircok arastirmada da
vurgulandigi gibi “imar karmasasi” na uygun zemin olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak depremler sonrasi yasanan sorunlar deprem
mevzuatinin bir sistem batunltgu icinde yeniden dizenlenmesini,
bir cati altinda toparlanmasini zorunlu kilmaktadir. Diger yandan
temel afet olaylarina yonelik 6zel yasalarla mevzuatimizin daha da
gelistirilmesi gereklidir.

4.1.3 Kurumsal Yapilanma

5902 sayili Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun yirarlige girmesi ile birlikte o gine
kadar Bayindirlik ve iskan Bakanhigi Afet isleri Genel Mudiirl igiinde
bulunan yetkiler Bashakanliga aktarilmis ve Basbakanlik/Baskanlik
temel bir kurum haline gelmistir. Ancak Ulkemizde deprem/afet
yonetiminde dogrudan veya dolayli sorumluluklar Ustlenen cok sayida
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kurum bulunmaktadir. Raporda bu kurumlar, Merkezi ve Yere
Birimler, Universiteler, Meslek Odalari ve Sivil Toplum Kuruluslari
olmak Uzere 5 kategoride degerlendirilmistir.

4.1.3.1 Merkezi Yonetim Birimleri

Kurulus kanunlari geregi basta Basbakanlik olmak lzere ¢ok sayida
Bakanlik ve bagl kuruluslar afet hizmetlerinde yetki ve sorumluluk
sahibidirler. Merkezi yoOnetim yapisi icinde afetlere yonelik
hizmetlerde rol alan temel kurumlar asagida sunulmustur;

-Basbakanl ik

Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi

Toplu Konut idaresi Baskanl !

Sosya Y ardimlasmave Dayanismay! Tesvik Fonu
DASK (Doga Afet Sigortalari Kurumu)
-Bayindirlik ve iskan Bakanlig

Y api isleri Genel Mudurligu

Teknik Arastirmave Uygulama Genel MudirlGgu
iller Bankasi Genel Mudurliigii

-Icisleri Bakanlig

-Ulastirma Bakanligl,

Karayollari Genel Mudurligu

-Saglik Bakanligi

-Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

-Milli Savunma Bakanligi

Turk Silahli Kuvvetleri

-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

MTA Genel Mudurlugu

-Cevre ve Orman Bakanligi

DSI Genel MudiirlGigii

Diger yandan, bu merkezi birimlerin depreme yonelik hizmetlerini
koordine etmek Uzere kurumlar arasi ortak calisma platformlari da
olusturulmustur. Bunlar;

-Basbakanlik Kriz Y 6netim Merkezi

-Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu
-Basbakanlik Olaganistti Hal Koordinasyon Kuruludur.
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Genel olarak Turkiye'de depremle ilgili kurumsal yapilanma
temelini olusturan mevzuatlarda da gor tldiugu gibi, buyuk olctide
deprem sonrasi doneme iliskin yara sarma hizmetlerine
odaklanmaktadir. Cok sayida Bakanlik ve kamu birimine
dagilmis goérinen sorumluluklar ise yapiyr karmasik bir hale
getirmektedtir. Gerek Kamu yonetim sistemi icinde deprem
olgusunun degisik evrelerinde yer alan kurum sayisinin fazlaligi,
gerekse bunlarin yer alis bicimleri kurumsal yapilanma siirecinde
birimler arasi esgudimi ve zarar azaltma hizmetlerine
odaklanmayi tlkemiz icin temel bir sorun haline getirmektedir.

Bu daginik yapiy! ortadan kaldirmak i¢in kurulan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi ise illere acil yardim &denegi gonderme,
sempozyum, calistay acilislarina katilma disinda Ulkenin  afet
sorununu g¢bzecek ana konularda hi¢ bir ¢alismayapmamistir.

4.1.3.2 Yerel Yonetimler

Y erlesim birimlerinin afet glivenligi stirecinin en 6nemli aktorleri yerel
yonetimlerdir. Afet yonetiminde basarilarini ispat etmis modellerde
yapilan incelemeler yerel yonetim birimlerinin aktif katiliminin
basarida 6nemli bir unsur oldugunu gostermektedir. Ulkemizde ise
yerel yonetimlerin bu stiregte daha etkin hale getiriimesine yonelik
girisimler ancak yakin gegmiste hiz kazanabilmistir.

5302, 5216 ve 5393 sayili Kanunlar gibi yerel yonetimlere iliskin
gerceklestirilen yasal diuzenlemeler risk  azaltma  oncdigini
gozetmekten uzak kriz yonetimi evresine iliskin bazi yetkiler
tanimlamistir. Bu kanunlar yerel yonetimlerin etkili ve verimli gorev
yapmalarina yardimci olacak teknik ve mai alt yapiyi guclendirecek
Onlemlerle desteklenmediginden pratikte bir gelisme
saglanamamaktadir.

5902 sayili Kanun geredi illerde kurulan il Afet ve Acil Durum
MudurlUkleri her ne kadar il dizeyinde afet hizmetlerinin temel
kurumu olarak algilansa da bugine kadar bu konularda etkin bir
calismagerceklestirilememistir.

Depremlerle micadele sirecinde imar planlama, acil durum plani,
yap! denetimi, afet bilincinin arttirilmasi, sosyal yardimlar gibi pek
cok konu vyurttaslarla dogrudan temasta olan yerel yonetimlerin
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(belediyeler ve il 0zel idareleri) sorumluluk alanindadir. Etkin bir
deprem yonetimi icin yerel yonetimlerin hem butce, yetismis
teknik personel vealt yapi, hem de yetkileri yeniden tanimlanar ak
ilgili merkezi kurumlarla baglarinin guglendirilmesi gereklidir.

4.1.4 Universiteler

Universiteler gerek akademik arastirmalar ve yiksek lisans
programlari gerekse egitim ve danismanlik hizmetleriyle Ulusal Afet
YoOnetim modelinin gelistiriimesinde O6nemli potansiyele sahiptir.
Gunumuzde bircok Universite blnyesinde olusturduklar “afet
arastirma merkezleri” ile merkezi ve yerel birimlerin egitim slirecinde
onemli roller Gstlenmektedir.

Bu merkezlerden bazilari asagida 6rneklenmektedir;

-Hacettepe Universitesi Afet Arastirmave Uygulama Merkezi

-Istanbul Teknik Universitesi Afet Y 6netimi Uygulamave
Arastirma Merkezi

-Orta Dogu Teknik Universitesi Afet Y dnetimi Uygulamave
Arastirma Merkezi

-Gazi Universitesi Deprem Arastirma ve Uygulama Merkezi

Ulkemizde Universitelerin kurmus olduklari afet arastirma merkezleri
afet yOnetimi Uzerine analiz ve sistem Onerilerini igeren raporlar
hazirlamislardir. Bu ¢alismalar ayni zamanda internet siteleri yoluyla
kamuoyuna sunulmaktadir.

4.1.5Medek Odalari ve Jeoloji M Uhendidleri Odasi

6235 Sayili Kanun ile kurulan Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi ve 6023 Sayili Kanun ile kurulan Turk Tabipler Birligi ve 1136
sayili Kanun ile kurulan Barolar Birligi afet konusunda calismalar
yUriten “kamu kurumu niteliginde mesleki” kuruluslardir.

TMMOB - Jeoloji Mihendisleri Odasl 6235 sayil1 Turk Mihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Kanunu'na dayanarak kurulan ve Anayasanin
135 inci maddesinde tanimlanan kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusudur.

Anayasadaki tanimda da agikga belirtildigi gibi “kamu tlzel
kisiliging’ sahip meslek odalari, yasada tanimlanan kurulus amaglari
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cercevesinde, meslek Uyelerine ve onlardan hizmet aan yurttaslara
karsi kamusal bir sorumlulugu tstlenmektedirler.

Bu kapsamda, Odamizin ana yonetmeliginde Odanin amaglari
(madde 5)

a) meslek ve tyelere iliskin amagclar,
b)Kamu yararina iliskin amaglar

olarak iki temel eksende sekillendirilmistir.

Jeolojik bir olay olan Deprem, gerek mesleki ve gerekse sonuclari
acisindan toplumu etkileyen boyutuyla, Odamizin kurulusundan bu
yana oncelikli ugras alani olmustur.

Odamiz, Afet yonetim Sisteminin temel evrelerinden biri olan
Planlama ve Zarar Azatma slreclerinde yapilan muihendislik
calismaarinin 6nemli bir bolimind olusturan jeolojik hizmetlerin
tammli  hale getirilmes, asgari miuhendislik  standartlarinin
belirlenmes ve Uyeerinin Urettigi mesleki drdnlerin denetlemesi
konularinda yaptigr calismalarla bu hizmetlerin nitelikli bir hale
gelmesinde 6nemli bir sorumlulugu yerine getirmektedir.

Jeoloji Muhendisleri Odasi  olarak bilimin toplumsal yasama
icsellestirilmesi ve toplumsal yonelimlerimizde yol gosterici olmasi
ilkemiz geregi deprem gibi meslek alanlarimizi ilgilendiren bir doga
olayinin teknik, sosya ve kdiltirel boyutlarini degisik bilimsel
etkinlikler yardimiyla kamuoyu giindemine tasinmistir.

Deprem ve afet konularinda bilimse gelismeleri  toplumla
bulusturmak amaciyla, yuzlerce bilgi stleni, kongre, kurultay,
konferans, calistay, kolokyum vb. bilimsel etkinlik gergeklestirilmis,
bu etkinliklerimizi yayginlastirip ulusar arasi boyuta tasinmistir. Bu
etkinlikler ~ sonucunda  olusturulan literatir, yiz binlerce
yayinlarimizla  halkimizin - ve  meslektaslarimizin = hizmetine
sunulmustur.

Bir doga olay! olarak deprem, tlkemizin jeolojik konumu nedeniyle
her an yasayabilecegimiz kaginilmaz bir olgudur. Ulkemizin deprem
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acisindan riskli bolgeleri, meslektaslarimiz tarafindan yapilan bilimsel
calismalarla ortaya konulmustur.

Bugin olasi deprem yerleri ve araliklariyla ilgili yeterli bilimsel
veriye sahip olmamiza ragmen bu bilimsel bilgi, Ulkemizin yerlesim,
yapilasmave sanayilesme politikalarina yon verememektedir.

Jeoloji biliminin pratik yasamda karsiligini bulmasinin bir yolu da
doga olaylardan cikartilacak derslerin, dogainsan iliskisini ve
toplumsal yasami dizenleyen yasa ve yonetmeliklere yansimasi ile
mUmkundar.

Jeoloji Muhendisleri Odasi olarak, deprem zararlarinin azaltilmasinda,
sadece bilgi Uretmenin yeterli olmadigl, akla, bilime, plana dayal
insani merkez alan politikalarin hayata gecirilmesi icin yasal sireglere
uzmanlik birikimlerimiz ve kamu ¢ikarlari temelinde midahil olmaya
calisilmis, gorts Urettik, gorUslerimizin yasam bulmasi icin her
platformda ¢caba harcanmistir.

Bu kapsamda;, Odamizin kurulusundan bu yana deprem ve afet
konularinda yapilan faaliyetlerin tamaminin bu raporda verilmes
olanakli olmadigindan son iki yilda yaptigimiz calismaarin bir
bolUmUnd soyle dzetleyebiliriz.

4.1.5.1.Raporlar

-Afetler ve Ulusal Afet Yonetim Sistemi Uzerine Degerlendirme
Raporu

-Afet Ve Acil Durum YoOnetimi Baskanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi” Hakkinda TMMOB Jeolji
MUhendisleri Odasi Gorusd,

-TBMM Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Y 6netiminde
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Arastirma Komisyonuna
gonderilen Oda Raporu,

Odamizin c¢alisma komisyonlari tarafindan hazirlanan bu raporlar,
ilgili kamu kuruluslarina gonderilmis ve web sayfamizda yayinlanarak
meslektaslarimiz ve kamuoyu ile paylasilmistir.
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4.1.5.2.Basin Aciklamalari

Ulkemizde vyasanan afet olaylar konularinda;  kamuoyunu
bilgilendirmek, goruslerimizi paylasmak ve karar vericileri uyarmak
amaciyla basin agiklamalari yapilmistir.

Bu kapsamda;

-17 Agustos 1999 Marmara depreminin yil donimine denk gelen,
“ONUNCU YILINDA 17 AGUSTOSTAN YETERINCE DERS
ALDIK MI1?" konulu basin agiklamasi yaptik. (15.08.2009)
-08.03.2010 giinii Elazi§ ilinde meydana gelen deprem ileilgili olarak
“ DEPREM ZARARI GELIiSMISLIGIN GOSTERGESIDIR” konulu
basin agiklamasi yaptik (08.03.2010).

4.1.5.3.Bilimsel Etkinlikler

Deprem ve afet konularinda bilimsel gelismeleri meslektaslarimiz ve
toplumla bulusturmak amaciyla, son iki yilda gergeklestirdigimiz
etkinliklerin bazilar asagida 6zet olarak verilmektedir.

- 13-17 Nisan 2009 tarihinde gerceklestirilen 62. Turkiye jeoloji
kurultayinda, Afet, afet yonetimi, deprem, tektonizma ¢ig ve iklim
degisiklileri  konularinda bilim insanlarinca onlarca bildiri
sunulmustur.

-05-09 nisan 2010 tarihinde gergeklestirilen 63. Turkiye Jeoloji
Kurultayinda  Elazig depremine  yonelik bir oturum
gerceklestirilmistir. Ayrica, Afet, afet yonetimi, deprem, tektonizma
konularinda bilim insanlarinca onlarca bildiri sunulmustur.

-15 Agustos 2009 tarihinde, 17 Agustos 1999 depreminin 10. yili
nedeniyle, Yildiz Teknik Universites Doga Bilimleri Arastirma
Merkezi ile Jeoloji Muhendisleri Odasi istanbul Subesi ortaklasa
olarak, ‘*Afet, Cocuk ve Okullar*‘ konulu bir etkinlik diizenlemistir.
-TMMOB tarafindan 20-21 Subat 2009 tarihlerinde Ankara da
dizenlenen  KENTLESME ve  YEREL YONETIMLER
SEMPOZYUMU’'nda “Ulkemizde Afetler” konulu bir bildiri
sunulmustur.

-17-19 Agustos 2009 tarihlerinde Kocaeli’nde gerceklestirilen *
ULUSLARARASI DEPREM SEMPOZYUMU’'na destekleyen
kurulus olarak katilim ve katki saglanmistir.
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4.1.5.4Meslek ici Egitim Calismalari

Afet yonetim Sisteminin temel evrelerinden biri olan Planlama ve
Zarar Azaltma stireclerinde yapilan mihendislik ¢alismalarinin 6nemli
bir boluminli olusturan jeolojik hizmetlerin  nitelikli  bir hale
getirilmesi amaciyla meslektaslarimiza, plana esas jeol ojik-jeoteknik
etutler ve zemin etitleri konularinda egitimler verilmistir.

2009- 2010 yilinda gerceklestirilen egitim kurslari;
- 29-30 Ocak 2009 JEOTEKNIK EGITIM KURSU — Hatay

02-06 Mart 2009 JEOTEKNIK EGITIM KURSU- Ankara

25-26 Aralik 2009 Kiuitle Hareketleri ve Degerlendirme
Y Ontemleri- Samsun

01-05 Subat 2010 JEOTEKNIK EGITIM KURSU- Ankara

- 13-14 Mart 2010 JEOTEKNIK EGITIM KURSU- Kayseri

Ayrica, deprem ve afet konularinda ilk ve orta 6gretim kurumlarinda
ogrencileri  bilgilendirmek amaciyla, Ulke genelinde sube ve
temsilciliklerimiz egitim seminerleri vermeye devam etmektedirler.

4.1.5.5.Yayinlar

Daha 6nceden yayinladigimiz kitaplara ilave olarak, 2009 yilinda,
Afet zararlarinin azaltilmasinda 6énemli bir isleve sahip olan jeolojik
hizmetlerin Uretilmesinde temel yayin niteliginde 2 kitabin basimi
gerceklestirilerek tim muhendislerin hizmetine sunulmustur.

1 - Zemin Mekanigdi ve Temeller. iskender GENC. Odayayin no: 100

2- Kent Planlamasi ve Jeoloji Kuddust KARAKUS. Odayayin no: 104
Ayrica, sureli yayinlarimiz olan Turkiye Jeoloji Bulteni ile Jeoloji

Muhendisligi Dergisinde deprem ve afet konularinda cok sayida
makale yayinlanarak kamuoyu ile paylasilmistir.
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4.1.6 Sivil Toplum Kuruluslari (STK), Dernekler ve Gonullt
Organizasyonlar

17 AgQustos ve 12 Kasim 1999 Depremlerinden sonra STK, Dernek ve
Gonulli  Organizasyonlar tarafindan  sergilenen cabalar afet
yOnetiminin dinyada oldugu gibi tlkemizde de O6nemini ortaya
koymustur. STK’larin depremin hemen sonrasinda arama kurtarma,
gegici iskan aanlarinin olusturulmasi, gida yardimi ve beslenme, giysi
ve ilag temini gibi konularda gosterdikleri cabalar, baslangicta
kendiliginden bir hareket olsa da sonuclar agisindan STK tlrl
yapilari gelecege tasimistir.

Bir deprem aninda ilk midahalenin afet bolgesine yakin bdlgeden
yapilmasi kaginilmazdir. Bu nedenle mahalle bazindan baslayarak
gelistirilecek yerel drgutlenmeler afet aninda daha gelismis miidahale
aktorleri devreye girene kadar ilk mudahaleyi kisa zamanda hayata
gecirebilmektedir. Diger yandan STK’lar afetlere hazirlik egitimi,
kadin cocuk ve engellilere psikolojik destek, saglik merkezlerinin
kurulmasi hatta is ve ekonomik projeler (hayvancilik, tarim vb) ile
afet yonetimde 6nemli roller Gstlenebilmektedir.

STK’larin timunun faaliyet alani afetlerle dogrudan ilgili olmayabilir.
Bazi organizasyonlar sadece sinirli sirelerde yardim amagli iken
bazilari ulusal ve uludlar arasi Olgekte taninmis acil mudahae
organizasyonlaridir. Bu  kapsamda degerlendirilebilecek  ve
kamuoyunun en fazla tanidigi organizasyon Kizilay ve AKUT tur.

Ulkemizde deprem yonetiminde roller Ustlenmis STK ve Gonilli
Organizasyon olarak tanimlanabilecek orgitlenmelere bazi drnekler
asagida sunulmustur;

-Kizilay

-AKUT AramaKurtarma Dernegi

-AKA AramaKurtarmaArastirmaDemnei

-Yen Y tkssktepe Arama: Kutarma-Ekdgi Demedi

4.2 Deprem Zarar Azaltma Odakli Deprem Bilgi Sistemleri ve
Urdnleri

Deprem zarar azaltma calismaari kisaca, depremin “nerede’, “ne
zaman” “hangi buyUklikte ve siddette” olacagl sorularina yanit
aranma surecidir. Bu sirecte basta jeoloji mihendisigi olmak Uzere
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degisik meslek disiplinleri tarafindan Uretilen rapor ve haritalar
kullanlr.

4.2.1 Deprem ve Jeoloj i

Geo (Yer) ve Logos (Bilim) sdzcuklerinden tireyen JEOLOJI,
yerbilim anlamindadir. Jeolgji, yeryuvarinin iginde ve uzerinde
gerceklesen tim olgulari gozlemleme ve yorumlamaisini ugras edinen
bilim dalidir.

Jeol 0ji(Geology); Fiziksel Jeoloji, Tektonik, Petrografi, Sedimantoloji
ve Stratigrafi, Mineroloji, Paeontoloji, Muhendidik Jeolojis,
Hidrojeoloji gibi at bilim dallariyla, yerkabugunun bir mineral
tanesinden kitalara kadar degisik buyUklukteki  bilesenlerinin
Ozelliklerini, dagilimini, gelisimini ve dinamizmini inceleyerek elde
ettigi verileriyle yerin tarihcesini yorumlayan; sedimenter, magmatik
ve metamorfik kayalarin zaman ve mekan ortakliginda sentezini
yapan; jeodinamik siiregleri yorumlayan, yerytziindeki kayac, toprak
ve su ile hayatin gelisimini inceleyen temel bir doga bilimidir. Jeoloji
diger bilimler gibi goérinen ve gorinmeyen yonleriyle dinyayi
insanlar igin anlasilabilir kilmay1 hedefler.

Y erkabugu icinde gelisen kirllmalar nedeniyle ani olarak ortaya ¢ikan
titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve
yerylzini sarsma olayina deprem denir. Dinyada meydana gelen
depremler kokenlerine gore 3 gruba ayrilirlar;

- Tektonik depremler: Yerkirenin en dis bolimdni olusturan ve 70-
100 km kainliga sahip litosfer (taskire) levha olarak adlandirilan
parcalara ayrilmistir. Bu parcalarin sinirlarinda gelisen birbirlerini
sikistirma, bindirme, alta dalma veya yanal strtinme hareketleri fay
adi verilen arazi kiriklar meydana getirir. Levhalarin hareketi sonucu
olusan depremler tektonik deprem olarak adlandirilir. Tektonik
depremler bolgesel Olcekte etkilidir. Depremlerin %901 bu gruba
girer.

- Volkanik depremler: Volkanlarin pluskirmesi sirasinda gelisen

patlamalarin yarattigi sarsintilar Volkanik Deprem olarak adlandirilir,
Volkanik depremler yerel 6lcekte etkilidir.
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-Cokuntt Depremleri: Yer atindaki bosluklarin (magara), komdir
ocaklarinda galerilerin, tuz ve jipdi arazilerde erime sonucu olusan
bosluklari tavan blokunun ¢okmesi ile olusurlar. Hissedilme alanlari
yerel olup enerjileri azdir fazla zarar getirmezler.

Sert ve saglam goriinen kayaclar, uzun zaman araiklari iginde ve yer
kabugundaki kuvvetlerin etkisi altinda deforme olurlar. Bu kuvvetler;

1) Bir cismi sikistiran ve boyunu azaltan sikismakuvvetleri

2) Bir cismi c¢eken, boyunu uzatan ve koparmaya calisan cekme
kuvvetleri

3) Bir cismi, birbirine ters yonlerde sikistiran kesme /makaslama
kuvvetleri

Bir kayac yukarida belirtilen kuvvetlerin etkis altinda kaldigi zaman
deforme olur. Bu deformasyonlar sonucu kayaglarda kirllma olaylari
gerceklesebilir. Kirllmis kayag yizeyleri birbirlerine gére paralel
hareket etmisse olusan jeolojik yapiya fay adi verilir. Faylar hem
sikisma, hem ¢cekme hem de kesme kuvvetleri altinda olusabilirler. Bu
kuvvetler 6zellikle plaka sinirlarinda etkin ve siddetlidirler.

Fayin olustugu kirik yilizeyine fay yuzeyi denir. Tabakalarda oldugu
gibi, fay ylzeyinin de dogrultu ve egimi vardir. Bu ylzeyin her iki
tarafinda bulunan fay bloklarinin birbirlerine gore fay ylzeyi tGzerinde
yaptiklar hareketlerin, dogrultu veya egim yonine yakinligina gore
sirasl ile dogrultu atimli veya egim atimli faylar tanimlanir.

Dogrultu atimli bir fayda fay hareketleri yataydir. Dogrultu atimli bir
fayin bir tarafi, digerine gore sola dogru gitmisse faya “sol yonli
dogrultu atimli fay” denir, saga dogru gitmisse faya “sag yonlu
dogrultu atiml fay” denir.

Bir fayin attminin hem egim hem de dogrultu yontinde bilesenleri
varsa, bu fayaverev atimli (oblik atimli) fay denir.

Egim atimli faylar, stkisma kuvvetleri neticesinde olusmussa ters fay,
cekme kuvvetleri ile olusmussanormal fay adini air. Ters fayda, fay
ylzeyinin Uzerinde yer alan jeolojik formasyonlar dtta yer aanlara
gbre yukari dogru cikmuslardir. Normal bir fayda ise, fay yuzeyi
Usttindeki formasyonlar attakilere gore asagiya dogru ilerlemislerdir
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(6telenmislerdir). Normal faylarla sinirli ¢okuntti alanlarina graben,
yiksekte kalan kesimlere de horst adi verilir.

Yaklasik 4.5 milyar yil yasindaki dinyamiz olusumundan gunimiize
dek tim yasananlari kayaclara kaydetmistir. Bu kayitlar, bazen bir
kayacin bunyesine bazen bir fosile bazen de faya kaydedilmistir.
Faylar yerkirenin jeodinamik evriminin bir gostergesidir. Bolgenin
jeolojik gecmisi boyunca ugradigi deformasyonlara iliskin bircok
bilgiyi bugline tasir. Faylarin bir kismi aktivitesini = yitirmis
durumdadir. Bu faylara ait veriler uzun bir jeolojik gecmisin
yorumlanmasina hizmet eder. Ancak aktif/diri fay olarak adlandirilan
ve gunimiizde depremlerin ana kaynagini olusturan faylara yonelik
arastirmalar ise guncel depremlere iliskin birgok parametreyi
aydinlatir.

Deprem, yerkirenin temel olgusudur ve jeolgjinin ilgi alanindadir.
Jeoloji  bilimi kayaclarda deformasyonun nedenleri ve sonuglari,
kabuk yapisi ile deprem kaynak bolgeleri arasindaki iliskiler, basta
faylar olmak Uzere depremleri olusturan jeolojik mekanizmalarin
Ozelliklerinin anlasiimasi, yorumlanmasi ve gelecekteki davranisinin
belirlenmesine yonelik islevler Gstlenmistir.

Levha tektonigi, depremlerin dagilimi, depremlerde zemin ve kaya
davranisi, deprem kaynak bdlgelerinin jeolojisi, depremlere yas
verme, depremlerin tetiklemes ile gelisen kiitle hareketleri (heyelan,
kaya ve ¢Ig dismeleri, yana yayilma vb), sivilasmaile depremsellik,
aktif tektonik, tsunami, deterministik ve probabilisitik yontemlerle
deprem tehlike analizleri ve deprem hasarlarini azaltmada jeolojik
faktorlerin rolt gibi konular jeoloji bilimi ve jeoloji muhendidigi
ugras alanlarindandir.

4.2.2. Deprem Zarar Azaltma Sisteminde Veri isleme Sistemi ve
Ciktilar

4.2.2.1.Diri Fay Haritas

Bir bolgedeki deprem tehlikesinin  belirlenebilmes ve olasi
zararlarinin en aza indirilmesi c¢alismaarinda kullanilan temel
parametrelerden biri depremlerin ana kaynagini olusturan diri/aktif
faylardir. Deprem tehlike ve risk degerlendirmelerini  dogru
yapabilmek icin, o bdlgeye ait mimkin oldugunca dogru ve eksiksiz
hazirlanmis bir diri fay haritasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Pratik olarak

26



Ust Olcekte deprem Ureten faylarin yerini ve aktivitesini gosteren bu
haritalar sismotektonik ve deprem tehlike haritalar ile siki bir bag
icindedir.

Bu calismaarda Jeolojik, sismoloji, GPS gibi ¢ok sayida teknik
verinin  kullanilmasi ve yorumlanmasi gereklidir. Genel olarak
kullanilan jeolojik zaman dilimi ise son 10.000 yil1 kapsayan Holosen
donemidir. Ancak faylarin aktivite karakterlerindeki farkliliklar bu
zaman dilimini daha ge¢ donemlere kadar uzatabilmektedir. Sadece
zaman boyutunda binlerce yil geriye gitmek degil fayin 6rtalt olmasi,
segmentli  yapisi  vb faktorler diri/aktif fay saptanmasi ve
haritalanmasini zor ve maliyetli bir is haline getirmektedir.

Ulkemizde deprem Uretme potansiyeli tasiyan faylarin haritalanmasina
yonelik projeler MTA Genel Mudurltga tarafindan yaritilmis ve
1992 yilinda Tuarkiye Diri Fay Haritasi bastirilarak kullanima
sunulmustur. Bugun Tarkiye' nin aktif tektonigi ile ilgili calismalarda
temel olarak kullanilabilecek tek harita olma 6zelligine sahip olan bu
harita, /1 000 000 Olcekte hazirlandigindan bu 6lcekte cizilebilecek
faylar icermekte ve bu faylar “diri ve olasili diri” olmak Uzere iki
kategoride siniflandirilmaktadir.

Turkiye Diri Fay Haritasindaki faylarla ilgili olarak, faylanma
mekanizmasi, fayin atimi gibi konularda gorilen eksiklikler sonucu
haritada bir revizyon yapilmasi Onerilmisse de bu calismaar hentiz
tamamlanmamistir.

4.2.2.2. Sismotektonik Harita

Depremler ile deprem kaynagi faylar arasindaki hem kokensel hem de
geometrik iliskileri gosteren haritalar, kisaca Sismotektonik haritalar
olarak tanimlanir. Sismotektonik haritalar jeolojik veriler 1S19inda,
depremlere  kaynakllk eden faylarin cografik dagilhimlarini,
mekanizmalarini, tarihsel ve gitincel deprem aktivitelerini ayrintili bir
bicimde belirlerler. Bu haritalar /25000, 1/50000, 1/100000 veya
1/250000 olgeklerde Uretilebilir.

Sismotektonik haritalar hem daha Ust 6lgekteki Diri Fay Haritalarinin
hem de mikrobdlgeleme haritalarinin althgr konumundadir. Bu
nedenle deprem zararlarinin azaltilmasi stirecinde 6nemli role sahiptir.
Ulkemizde sismotektonik haritalarin  hem Uretiminde hem de
kullaniminda sorunlar yasandigi gozlenmektedir. Akademik kokenli
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birkag calisma disinda bu tir haritalar dretilmediginden faylarin genel
karakterine yonelik bilgilerle yetinmek zorunda kalinmaktadir.

4.2.2.3 Deprem Bolgeleri Haritasi

Ulkemizde deprem zararlarini azaltma stireglerinde kullanilabilen ve
resmi olarak onaylanarak mevzuatin bir parcasi haline gelebilmis tek
harita Tiarkiye Deprem Bolgeleri Haritasi’dir. Turkiye Deprem
Bolgeleri Haritas, 1/1.800.000 6lgekli olarak hazirlanmis, bolgesel
bazda tehlike gostergelerini  tanimlayan bir makrobdlgeleme
haritasidir.

18.04.1996 giin ve 96/8109 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile yurarlige
giren Turkiye Deprem Boélgeleri Haritasi, bir bolgelendirme haritasi
olmakla birlikte hazirlandigi ilk ginden beri arazi kullanim
kararlarindan ¢ok yapilasma stiregleri agisindan kullanilmistir. Harita,
Deprem Bodlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y onetmelik’in
atlik haritasi olmasi nedeniyle yapi tasarim parametreleri agisindan
yonlendiricilik islevine sahiptir.

1939-1944 yillar arasinda ard arda yasanan depremler Ulkemizdeki
deprem politikalarinda degisikligi ve zarar azaltma konusunda
sistematik bir yaklasimi zorunlu kilmistir. Bu cercevede, 22 Temmuz
1944 tarihinde “Yersarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” hazirlanarak depremler Gzerine bir
cerceve yasave 1945 yilindada*®Yersarsintilari Bolgeleri Haritas!” ve
buna paralel “Deprem Y 6netmeligi” hazirlanmistir.

1945 Yilindan bugine kadar Ulkemizde 5 adet Deprem Bolgeleri
Haritasi ydrarlige girmistir. Haritalarin genel Ozellikleri asagida
sunulmustur;

-1945 Yersarsintisi Bélgeleri Haritas:

Bakanlar Kurulu'nun 12.7.1945 gin ve 3/2854 sayili karariyla
“Yersarsintisi Bolgeleri Haritas”” adi altinda 1/2.000.000 6lcekli
olarak yururltige girmistir.

Maden Tetkik ve Arama Enstitustinde gelistirilen tGlke jeoloji, tektonik
ve depremsellik bilgileri cercevesinde hazirlanan Haritada Glkemiz;
1.BUyUk hasara ugramis bolgeler,
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2.Tehlikeli yersarsintisi bolgeleri
3.Tehlikesiz bolgeler
olmak Uzere U¢ bolgeye ayrilmistir.

Ancak harita verilerindeki niteliksel ve niceliksel sorunlar kisa
zamanda kendini gostermis ve kabul edilisinden yaklasik 9 ay sonra
haritada tadilat yapma ihtiyaci dogmustur. ilki 28.06.1945 tarihinde
olmak Uzere 1945 yili Temmuz ve Kasim aylarinda Van’ da meydana
gelen depremler nedeniyle haritada tehlikesiz bolge olarak gosterilmis
olan Van ilinin bir kisminin tehlikeli bolge kapsamina alinmistir.

-1947 Yersarsintisi Bolgeleri Haritas!:

Bakanlar Kurulu'nun 20.12.1947 gin ve 3/6739 sayili karariyla
“Yersarsintisi Bolgeleri Haritas”” adi altinda 1/2.000.000 6lcekli
olarak ikinci deprem bolgeleri haritasi yUrarlige girmistir. Bu harita
da ilke topraklarini Birinci ve Ikinci derecede yersarsintisi bolgeleri
ile Tehlikesiz bolgeler olarak ti¢ bolgeye ayirmistir. Y aklasik 16 yillik
uygulama slrecinde Bakanlar Kurulu Karalari ile birgok revizyon
gerceklestirilmistir.

-1963 T Urkiye Deprem Bolgeleri Haritast:

Bakanlar Kurulu’ nun 5.4.1963 giin ve 6/1613 sayili karariyla“Turkiye
Deprem Bodlgeleri Haritast” adi altinda 1/2.000.000 o¢lgekli olarak
yirirlige giren bu haritada Ulkemiz;

1. Birinci derece deprem bdlgeleri

2. ikinci derece deprem bolgeleri

3. Uclincii derece deprem bolgel eri

4. Tehlikesiz bolgeler

olmak Uzere dort bolgeye ayrilmistir. Harita hissedilen maksimum
siddet degerleri esas ainarak hazirlanmistir.

-1972 Turkiye Deprem Bolgeleri Haritasi:

1963 haritasinda tehlikesiz bdlge olarak gosterilen bazi bolgelerde
yikici depremlerin meydana gelmes ve 1968 yilinda Strasbourg'da
toplanan Avrupa Sismoloji Komisyonunun toplanti sonuclari vb
faktorlerin etkisiyle baslatilan calisma sonucunda harita revize
edilerek Bakanlar Kurulu'nun 23.12.1972 gun ve 7/5551 sayili
karariyla Turkiye Deprem Bolgeleri Haritasi adi altinda 1/1.850.000
Olcekli olarak yurirlige girmistir.
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1972 Haritasinda tlkemiz;

1. Birinci derece deprem bolgeleri (IX veya daha blyuk siddetteki
depremlerin oldugu veya ol abilecegi yerler)

2. ikinci derece deprem bolgeleri (VIII siddetindeki depremlerin
oldugu veya olabilecegi yerler)

3. Uclincli derece deprem bolgeleri (VII siddetindeki depremlerin
oldugu veya olabilecegi yerler)

4. Dordinct derece deprem bolgeleri (VI siddetindeki depremlerin
oldugu veya olabilecegi yerler)

5. Tehlikesiz bolgeler olmak

Uzere bes bolgeye ayrilmistir.

-1996 Turkiye Deprem Bolgeleri Haritast:

Bakanlar Kurulu'nun 18.4.1996 gin ve 96/8109 sayili karariyla
Turkiye Deprem Bolgeleri Haritasi adi altinda 1/1.800.000 6lgekli
olarak yurarlige girmistir.

Son yayimlanan harita ilk dort haritadan farkli olarak olasilik
yontemleri ve yer ivmeeri esas ainarak hazirlanmistir. Harita
Ulkemizde gelecekteki 50 yil icerisinde %90 ihtimalle asilmayacak yer
ivmelerini gostermektedir. Bu haritaya gore tlkemiz;

1. Birinci derece deprem bolgeleri (yer ivmesinin 0.40 g ve daha
buytk olacagi bolgeler)

2. ikinci derece deprem bolgeleri (yer ivmesinin 0.30 — 0.40 g
arasinda olmasi beklenen bolgeler)

3. Uclincti derece deprem bolgeleri (yer ivmesinin 0.20 — 0.30 g
arasinda olmasi beklenen bolgeler)

4. Dorduncu derece deprem bolgeleri (yer ivmesinin 0.10 — 0.20 g
arasinda olmasi beklenen bolgeler)

5. Besinci derece deprem bolgeleri (yer ivmesinin 0.10 g den kiguk
olmasl beklenen bdlgeler)

olmak Uizere bes bolgeye ayrilmistir.

Halen yururltkte olan 1996 Turkiye Deprem Bolgeleri Haritasi, 2007
yilinda yeniden dizenlenen Deprem Bolgelerinde Yapilacak
Binalar Hakkinda Yonetmelik hukumleri ile bitinlesik olarak
kullanilmakta ve bina tasarimi derecelendirilmis bu deprem
bolgel erine gore yapilmaktadir.
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Y asanan depremler, Ulke depremselligine ve diri faylara yonelik yeni
bilgiler Tlrkiye Deprem Bolgeleri Haritasi'nin  (1996) revize
edilmesini gerekli kilmaktadir.

4.2.2.4. Mikrobolgeleme Haritalar|

Deprem ve diger afetlere duyarli planlama kararlarinin verilmesinde
kullanilan en 6nemli araclardan biri Mikrobdlgeleme haritalaridir.
1/5000-1/1000 olcekte gerceklestirilecek imar planlarina girdi
olusturan bu calismaar, yerel zemin 6zelliklerinin tanimlanabilmesi
icin ayrintili  jeolojik, jeoteknik ve sismik degerlendirmeleri
icermesinin yani sira Cografi Bilgi Sistemi (CBS) gibi bilgisayar
teknolojileri ile desteklenirler.

Mikrobolgeleme harita kavrami Ulkemizde 1999 Depremlerinden
sonra 6ne ¢cikmaya baslamistir. Ancak yiksek maliyet nedeniyle sinirli
sayida mikrobolgeleme haritasi Uretilebilmistir. Diger yandan bu
orneklerde sismik mikrobolgeleme niteliginde olup heyelan, kaya
dusmes vb diger tehlikeleri de kapsamamaktadir.

4.2.2.5 Plana Esas Jeolojik-Jeoteknik Etit Raporlari

Afet zararlarinin azaltilmasi ve guvenli yerlesmder icin ilk adimin
planlama ve planlamaya yon veren calismalar oldugu bilinmektedir.
Planlamaya ekonomik ve sosyal veriler kadar yon veren bir diger girdi
de dogal cevredir. Bastajeolojik tehlikeler olmak Uizere dogal afetler
hazirlanacak planlarin bilimsel anlamda bir tehlike ve risk
faktorudar.

Muhendis, mimar ve plancilar igin temel amag yerlesim alanlarindaki
doga tehlikeleri 6nceden belirlemek ve bu tehlikelerin riske
donismesini engellemeye ve zarar azaltmaya yonelik tasarimlar
gelistirebilmektir. Bu hedeflere giden yolun ilk adimi arazi kullanim
planlamasi kararlarina yon verecek olan jeolojik ve jeoteknik
etltlerin gerceklestirilmesidir.

Bir jeolojik—eoteknik etit calismasinda inceleme alanindaki
jeoloji-muhendidlik jeolojisi- hidrojeoloji- tektonik/depremsellik-
jeoteknik-tibbi jeoloji verilerinin bir batin olarak belirlenmes ve
bu verilere dayall olarak yerlesime uygunluk degerlendirmes
yapilmasi gerekmektedir. Deprem, kitle hareketleri(heyelan, kaya
dismes vb), sivilasma, yer alti suyunun temellere ve kaziya etkis,
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sisme, oturma, c¢okme, jeomedika vb. sorunlari belirlemek ve
Onlemlerini  gelistirebilmek igcin  calisma aaninin  jeolojik -
muhendidik  jeolojisi—hidrojeol oji—eoteknik—tektonik/depremsel lik
verilere dayall doért boyutlu (x-y-z-t) jeolojik modelinin
olusturulmasi gereklidir.

Cografyasinin yaklasik %93’ U aktif deprem kusagi Gzerinde bulunan,
nufusunun yaklasik % 98'i deprem riski altinda olan Ulkemizde sadece
yeni yerlesim yeri planlarinda degil basta metropol kentler olmak
Uzere mevcut yerlesim birimlerinde gerceklestirilecek  “koruma,
guclendirme, kat indirimi, yikma, kullanim kisittama’ vb kentsel
dénusim (rehabilitasyon) projelerinde de temel girdi jeolojik ve
jeoteknik ett raporlaridir.

Genel olarak Plana Esas Jeolojik ve Jeoteknik Etltler, “planlama
calismalarinda  arazinin ~ zemin  ¢z€eliklerini,  dinamik
davranislarini yerinde velveya laboratuar deney ve arastirma
yontemleriyle ortaya koyan, afet risklerine karsi ¢6zim
Onerilerini belirleyer ek arazinin yerlesime  uygunluk
degerlendirmesini igeren, onayli hali hazir haritalara islenmis,
jeoteknik raporu ve haritalari ile butin calismalar seklinde
tanimlanabilir.

Bir jeolojik ve jeoteknik etlt raporunda jeoloji, hidrojeolgji,
sismotektonik, jeolojik tehlikeler (deprem, heyelan, kaya dismeleri,
sel, ¢i1g, tasman, tibbi jeoloji vd.), jeoteknik (tasima gucl, sisme-
buztilme, sikisma, sivilasma, c¢okme vd.), jeomorfoloji (egim,
yonelim, drengj) verileri, deney ve andlizleri ile yerlesime uygunluk
degerlendirmes yer alr.

Jeolojik ve jeoteknik etlt raporlarinin veri hassasiyeti planlama
6lcegiyle uyumlu olmak durumundadir. BlyUk 6lceklerde yerel zemin
Ozelliklerini ortaya koyabilecek derecede ayrintili arazi ve laboratuar
deney ve andlizleri yapmak, elde edilen verileri yorumlamak mimkin
iken 1/25000 ve daha kuctk olgeklerde ise ancak uydu gorunttlerine,
hava fotograflarina ve mevcut jeoloji haritalarina dayali mihendislik
formasyonlari diizeyinde genel yorumlar yapilabilir.

imar mevzuatimizda tanimli planlama kademesinin en (istiinde
1/250000 6lgekli bolge planlari en altta ise 1/1.000 6lgekli uygulama
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planlart bulunmaktadir. Plan kademeleri ve etiit rapor iliskisi Sekil
6’ da sunulmustur.

| Jeolojik-Jeoteknik Etiit Veri
o | PlanAdi | Olgek Hassasiyeti
Bolge 1/250,000- | Tehlike haritalarina dayal veriler ve
gt Plani 1/100,000 | jeolojik yorumlar
Olgekli
Planlar Hem tehlike haritalarindan hem de arazide
e V100000- | yayilim  gosteren  mihendisiik
Plani 1/25,000 | formasyonlarindan elde edilen veriler ve
jeolgjik yorumlar
Tehlike haritalarinin  yonlendiriciliginde
Nazim 125000- | grazide vyayilm  gosteren  litoloji
imar 1/5000 diizeyindeki kayaclardan sondgj vb deney
Planlari ve andizlerle elde edilen veriler ve
| jeolojik yorumlar
Imar
Planlari Tehlike haritalarinin  yonlendiriciliginde
1/2000- | arazide yayillim gosteren jeomekanik
Uygulama 1/1000 anlamda en yuksek homojenlik derecesine
Imar Plani sahip birimler diizeyinde sondagj vb deney
ve andizlerle elde edilen veriler ve yerel
zemin kosullarina dayali jeol ojik yorumlar

Sekil 6: Plan Kademeleri ve Jeolojik-Jeoteknik Etit Raporlari

Ulkemizde plana esas jeolojik-jeoteknik etiit raporlari 1999
Depremlerinden sonra gindeme gelmesine karsin bu konudaki ilk
dizenleme 17.08.1987 giin ve 1634 Sayili Bayindirhk ve iskan
Bakanligi genelgesidir. 17.08.1999 Goélcik depreminden tam 12 yil
Once hazirlanan genelge arada gegen 12 yilda unutulmus, deprem
afetine kadar ne Bakanllk ne de toplum tarafindan hig
hatirlanmamistir.

1999 Depremleri ile 6dedigimiz agir faturalar karsisinda, jeolojik ve
jeoteknik veriler arastirlmadan planlama ve yerlesim kararlari
verilmesine olanak taniyan kosullar sorgulanmis ve 2000 lerden
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itibaren 3194 Sayili imar Kanunu' nun 8/ b maddesi uyarinca
Belediye ve Miucavir Alan sinirlari icinde Belediyelerce, disinda
Valiliklerce yapilacak her tir ve Olcekte imar plani icin jeolojik-
jeoteknik etlt raporu diizenlenmesi zorunlu hale getirilmistir.

Giinimiizde bu raporlar konusundaki sorunlar tam olarak giderilmis
degildir. imar mevzuatinin temeli olan 3194 Sayili imar Kanunu’ nda
jeolojik-jeoteknik etlt raporlarinin diizenlenmesine iliskin bir hikim
olmay1p konu genelge diizeyinde gecistirilmistir. Dolayisiyla ettitlerin
yaptirilmasi ve plan kararlarina girdi olusturmasi konusunda yasal
baglayicilik bulunmamaktadir.

Bu bosluk kosullarinda Jeol ojik-jeoteknik etltleri genelde yeni planlar
icin tercih eden idareler “mevcut planlarini gbzden gegirmeleri ve
imar sinirlari igindeki alanlarin karsi karsiya oldugu afet tehlikelerini
belirlemek igin jeolojik ve jeoteknik etltlerini yaptirmakta rahat
davranmaktadir.

Plana esas jeolojik-jeoteknik etlt raporlarinda saglikli sonuglara
ulasabilmek icin oncelikle Ulke cografyasinin afet karakterini ortaya
koyan ve literatiirde Tehlike Haritasl olarak adlandirilan makro 6lgek
Heyelan Tehlike (Envanter ve Duyarlilik ), Su Baskini Tehlike, Cig
ve Kaya Dusmes Tehlike, Tibbi Jeoloji Tehlike Haritalarinin
hazirlanmasi gereklidir. Tehlike haritalari en Gst kademe haritalar
olmasl nedeniyle alt kademe jeol ojik-jeoteknik ettitleri yonlendirici bir
nitelige sahiptir.

Ancak Ulkemizde tehlike haritalarinin Uretilmesi yoninde yeterli
cabanin oldugu ne yazik ki sdylenemez. Sadece planlama agisindan
degil genel olarak afetlere yonelik tim calismaarin ilk adimini
olusturan tehlike haritalarina iliskin Glkemizden verilebilecek 2 6rnek
MTA Gened Mudarligu tarafindan hazirlanan Tlrkiye Heyelan
Envanter Haritasi ile Bayindirlik ve iskan Bakanli§ tarafindan
yayinlanmis olan Deprem Bolgeleri haritasidir.

Gerek tehlike haritasi Uretimindeki gerekse “Yilzey Faylanmasi

Tehlike Zonu Belirleme (Tampon Bolge) Yonetmeligi” gibi at
mevzuatin gelistirilmesindeki yetersizlikler dizenlenen jeolojik-
jeoteknik etlt raporlarinin kalitesini olumsuz etkilemektedir.
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4.3 Yapilasma Sireci (Mevcut Yapi Stoku, Yapi Denetim Sistemi,
Kentsel Donuisiim)

Ulkemizde deprem ve diger afet olaylarinin neden oldugu zararlar
karsisinda tartisilan konulardan biri de yapi Uretim streci olmustur.
Y apilasma siireci ¢ok aktorlti ve boyutlu bir strectir. Ham araziden
baslamak Uzere yersecimi, parselin Uretimi, zemin ve temel etitler,
yapl malzemeleri ve yapi denetimi gibi bilimsel-teknik boyutlarin yani
sirasosyal, kiltirel ve cevresel boyutlar da bu siirecin parcalaridir.

4.3.1.Mevcut Yap! Stoku

Deprem tehlikes, Ulkemizde son 60 yila damgasini vuran ekonomik
ve siyasal politikalar ve hizli nifus artisi basta kentsel yerlesim
birimlerinde olmak Uzere olusan yapi stokunun niceligi kadar
niteligini de on plana cikarmistir. Konuya iliskin arastirmalarda
mevcut yapl stogunun deprem guvenliginin standartlarinin altinda
oldugunu ortaya cikartmis; Ozellikle deprem olmak Uzere afet riski
atindaki yapi ve atyapl stokuyla ilgili toplumsal bir projenin
gelistirilmes gerektigi vurgulanmistir.

Diger yandan, mevcut yapi ve alt yapl stogunun yani sira, yeni insa
edilecekler icin daha gelismis standartlarin belirlenmes ve bunlarin
uygulamaya da yansimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Mevcut yapi stokumuzailiskin bazi gostergeler asagida sunulmustur;
-TUIK verilerine gore konut bazindaki yapilarin % 40’1 kacak ya da
ruhsatsizdir. Yapi kullanma izin belges agisindan bu oran %67'ye
yUkselmektedir.

-Hastane, okul, yurt, itfaiye binasi vb dnem katsayisi yiksek ve cok
sayida Kkisiyi ayni anda barindiran yapilar yeterli givenlik
standartlarini tasimamaktadir.

- Milli Egitim Bakanliginca yaptirilan bu deprem tahkiki sonucunda
guclendirilmesine gerek gorilen 593 binanin guclendirme ve onarim
insaatl uygulama projes ve ihale dosyas! hazirlatiimistir.

-Su, gaz, elektrik vb at yapr sistemlerinin  giclendirilmes
gerekmektedir.

Bayindirlik ve iskan Bakanlhiginca kamu binaarinin envanterine

yonelik yuritilen calismalarda toplam 17304 adet okul, hastane vb
kamu binasinin givenlik degerlendirilmes gergeklestirilmis ve 1063
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adeti 1. ve 2. Derece Tehlikeli Deprem Bolgesinde olmak Uzere
toplam 1082 adet binanin guiclendirilmesi gerekli gorilmastar.

Kamu 1. ve 2. Deprem | 3. ve 4. Deprem | 1. ve 2. Deprem | 3. ve 4. Deprem
Binalar1 | Bolgesinde Bolgesinde Bdlgesinde Bolgesinde
Guvenlik Guvenlik Guclendirilmesi | Guglendirilmesi
degerlendirmesi | dederlendirmesi | Gerekli Gerekli
Yapilan  Bina | Yapllan Bina | Gorilen Bina | Gorulen Bina
Sayisi Sayisi Saylsl Sayisi
Okul 4911 2028 508 14
Hastane 1340 883 54 2
Diger 3804 4338 501 3
Toplam 10055 7249 1063 19

Sekil 7: Kamu binaari guvenlik degerlendirmes ve guclendirme
bilgileri (Bayindirlik ve Iskan Bak.)

Gerek kamu gerekse 6zel mulkiyete ait yapi stokumuza iliskin nitelik
ve afet glvenligi degerlendirmelerinde g6z ardi edilen kritik bir nokta
da kirsal alanlardaki yapilardir. Ozellikle Bala, Bingdl ve Elazig
depremlerinde ortaya cikan zarar tablosu kirsal alandaki yapilarin da
Onemli derecede risk tasidigini, mevcut yapilarin depremlerin olmasi
gerekenden daha yiksek siddetlerde hissedilmesine neden oldugunu
gostermektedir.

Deprem yoOnetiminin yanit aradigi 6nemli sorulardan biri de “mevcut
yapl stokumuza iliskin neler yapilabilecegidir’. Bugin kentlerimizde
yapili cevrenin belirli bir doygunluga ulasmasi, yapi stokunun niceligi
ve niteliksizligi, mali kaynak gereksinimi vb faktorler sorunu
karmasik bir hale getirmektedir. Ancak, pek dillendirilmese de, kirsal
alandaki yapilarda gbz 6niine alindigindaisler daha da karismaktadir.

Diger yandan okul, hastane gibi 6nem dereces yuksek binalar
Uzerinde yapilan calismalarda vurgulanan deprem
dayanimlari/dayanimsizliklari nedeniyle karsi karsiya kalinan riskler
konuyu daha da derinlestirmektedir.

Geldigimiz noktada sorunun ¢ozimu icin gerek DASK KHK’si
gerekse Deprem Bodlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelik'e eklenen “Mevcut Binalarin Degerlendirilmes  ve
Guclendirilmes” bolima ile “yapi guclendirme” ve “yapi sigortasi”
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adanlarina odaklanilmaktadir. Toplumsal donisimt  6ngdrmeyen
kentsel donusim anlayislart ise kentsel rantin aktarim araci olmaktan
Oteye gecememektedir.

4.3.2.Y api Denetim Sistemi

Ulkemizde yapi denetim siireci ikili bir yapiya sahiptir. 13.08.2001
tarihinde yururltige giren 4708 Sayil1 Y api Denetimi Hakkinda Kanun ile
Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale,
Denizli, Duizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Kocagli,
Sakarya, Tekirdag ve Yaova olmak Uzere 19 ildeki denetimler Y api
Denetim Kuruluslarinca gerceklestirilir iken diger 62 ilde ise 3194 sayil
imar Kanunu gercevesinde yerel yonetimler (Belediye ve il Ozel idaresi)
ve Fenni Mesul (Teknik Uygulama Sorumlusu) mimar ve mihendislerce
gerceklestirilmektedir.

Bakanlar Kurulu’ nca 14/6/2010 tarihinde kararlastirilan ve 13.10.2010
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kararname ile 19 ilde
uygulanmakta olan 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun
01/01/2011 tarihinden itibaren butin illerde  uygulanmasi
kararlastinlmistir.

Y api Denetimi, 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunda «can ve
mal guvenligini teminen, imar plénina, fen, sanat ve saglik kurallarina,
standartlara uygun kaliteli yapi yapilmasi icin proje ve yapi’larin
denetimi olarak tanimlanirken 3194 sayili imar Kanununda ise yapi
denetimine iliskin bir tanimlama yapilmamistir.

Adi gecen yasa hikimleri cercevesinde gerek Fenni Mesul (Teknik
Uygulama Sorumlusu) gerekse Y api Denetim Kuruluslarinca yuratilen
yapl denetim islemlerinin sorunlar tasidigl bilinmektedir. Teoride
buyuk umitlerle baslatilan ve “bir devrim niteligi” tasidigi ifade edilen
4708 sayili yasaya dayali denetim hizmetlerinin rant ekonomisine kisa
zamanda yenildigi ve sisteme ¢6ztm olusturmadigi gérulmustar. 4708
sayili yasa geregince yapl sahibi denetleyecek kurulusu kendisi
segcmektedir ki bu da denetimin bagimsizligi felsefesine aykiri bir
durum olusturmaktadir.

Y api Denetimine iliskin her iki yasada da yapi Uretim strecinin yapi

projesinin hazirlanmasi ve temel kazisi ile basladigi benimsendiginden

denetim olgusu da, bu noktadan itibaren devreye girmektedir. Mevcut

mevzuatta yapl denetimi “insaatin denetimi” olarak agilandigindan
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bircok temel olgu bu yaklasimda g6z ardi edilmektedir. “Yapi
hasarlarinda %80 oraninda etkili faktérin yapisal unsurlar” olduguna
dair gorUslerin ve afet glivenliligini tek basina®yapi proje denetimine
indirgeyen” anlayislar siirece damgasini vurmaktadir.

Saglikli ve afet glvenli bir yapr Gretim streci, “ham arsa’dan
“imar parseli’ne giden harita ve kadastro, yersecimi ve
imar/arazi kullanim planlamasi asamalarindaki karar ve
uygulama sirecleriyle baslayip yapi malzemeleri vb teknik
alanlari kapsamaktadir. Dolaysiyla yapr denetim mevzuatinin
imar ve afet mevzuati ile battinsellik icinde ger ceves genisletilerek
ele alinmasi; parsel/bina bazindaki jeolojik-jeoteknik etitlerin
(zemin etitleri) bir yapi projesi kategoris olarak mevzuatta yer
almasi, Jeoloji Muhendidiginin “Proje Muédlifligi” mesek
disiplinleri arasinda kabul edilmes gereklidir.

Ulusal mevzuatimizda kirsal yerlesimler icin yapi denetimi zaten
ongordlmemistir. Koy halkinin kdy yerlesik alan iginde yapacaklari
konut vb yapilar icin herhangi bir teknik inceleme/denetim
tanimlanmamis, kdy muhtarliginin sozl izni yeterli gordlmastar.
Gerek sosyo-ekonomik kosullar gerekse kdylerde denetimsiz
yapilasmanin 6n kabul olmasi kirsal aandaki yerlesimlerimizde de
deprem guvenligini birincil sorun haline getirmistir.

4.3.3. Kentsd Dontsum Projeleri

Guniimiizde Istanbul basta olmak Uzere 1.Derece Deprem
Bolgesindeki  metropollerin  depremlere  karsi  dayanikliliginin
arttirllmasi konusunda yapilan en yaygin onerme, kentsel dénisum
projeleri olmaktadir. Kentsel dénuisiim projeleri 6zellikle TOK| gibi
kuruluslar, belediyeler ve bazi akademisyenler tarafindan kentsel yapi
stokunun iyilestirilmesinin tek araci olarak topluma sunulmaktadir.
Nerdeyse, her kentte bir kentsel doniisiim projesi bulunmaktadir.

Kentsel dontsitm streclerinin yerel halkla birlikte kararlastiriimasi ve
planlanmasi gerekirken istanbul Sulukule, Kuzey Ankara Girisi
orneklerinde oldugu gibi acil olarak hayata gecirilen bazi kentsel
donusum projelerinde karsilasilan zorla tahliye, ekonomik ve sosya
hayata olumsuz etkiler vb olgular medek odaari ve yerel halk
tarafindan tepkiyle karsilanmistir.
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5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel DoOnlsum Projes
Kanunu' nda oldugu gibi konuya iliskin yasal dizenlemeler yapi
Olceginde degerlendirmelerle sinirli kalmistir. Kentsel dontsimin
yalnizca mevcut yapili cevre ile ilgili bir siregc olmadigi ekonomik,
sosyal ve kulturel boyutlara da sahip oldugu goz ardi edilmistir.
Egemen neoliberal politikalarin belirledigi ve toplumsal déntsimu
Ongormeyen, kentsel dontsim anlayislar kentsel rantin aktarim araci
olmaktan Oteye gecememistir.

Kentsel donusiim olgusunun bilimsel ve teknik karar ama, uygulama
ve katilimcilik strecleriyle butiinsel bir anlayis temelinde yeniden
olusturulmasi gereklidir.

4.4.Sigorta

25.11.1999 tarihli ve 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair
Kanun Hikminde Kararname ile kamu tlizel kisiligine haiz Dogal
Afet Sigortalari Kurumu kurularak kentsel alanda belediye sinirlari
icinde kalan konutlarin deprem sigortasi yaptirmalari yontnde bir
uygulama baslatilmistir. 1999 Depremleri sonrasinda Diinya Bankasl
ile yapilan kisa adi MEER olan kredi antlasmasinin bir kosulu olan bu
uygulama ile deprem zararlarinin buitce Uzerinde yarattigi yukin
azaltilmasl hedeflenmistir.

Dogal Afet Sigortalari Kurumun yonetimini Ustlendigi “Zorunlu
Deprem Sigortasinin”, bunca reklam vb girisime ragmen sigorta tal ebi
yonunden sikintilar  tasidigi  gorilmektedir. DASK’In internet
sayfasinda yayinlanan bilgilere gore 2009 yilinda toplam polige sayisi
3436000, police primleri ise 322.115.000 TL, sigortalilik orani ise
%25 civarindadir. Beklenen sigortalilik sayisina ulasilamamasinin
nedenlerden biri de siyas iktidarlarin 587 sayili Zorunlu Deprem
Sigortasina Dair Kanun Hikmunde Kararnameyi delen kararlaridir.

Sigorta her ne kadar “Marmara depreminden sonra kamu otoritesince
deprem zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla a inmis tedbirlerin en
Onemlilerinden biris” seklinde afet guvenliginin bir araci olarak
sunulsa da sigortaciligin “yapryr degil ekonomiyi korumaya’
“depremlerin neden oldugu ekonomik kayiplari karsilamaya® yonelik
oldugu agiktir.
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Diger yandan zorunlu sigorta sistemi, prim tutarlarini yapi sahibinin
gelir durumundan, toplumsal gelir dagilimindan kopuk bir sekilde
tanimlamaktadir. Dolaysiyla adil bir sistem olarak ¢alismamaktadir.

Sistem deprem veya diger afet olayl meydana geldikten sonra devreye
girdiginden sigorta sisteminin devrede olmasi yapilara “guvenli yap!”
niteligi kazandirmaz. Y apilari veya yasam cevresini afet gtvenli kilan
basta afet 6nces asamada gergeklestirilen zarar azaltma politikalari
olmak Uzere risk yonetimdir.

1999 depremlerinden sonra Dinya Bankasi uzmanlarinca dayatilan
DASK ve sgigorta sistemi  duzenlemeleri ile afet hizmetleri
ticarilestirilmekte, sigortacilik piyasalarinin ve 6zel isletmelerin
kontroline terk edilmektedir. Halk "yurttas” olmaktan cikarilip
"muUsteri” konumuna donustUrilmustar.

5. SONUCLAR VE ONERILER

Cagdas orneklerinde oldugu gibi afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azatilmasi icin olusturulmasi gereken afet yonetim sisteminin temel
etkinlikleri sunlardir;

-ZARAR AZALTMA: Jeolojik, meteorolojik vb afet
tehlikelerinin  arastinimasi, bolgesel ve vyerel Olgekte tehlike
degerlendirmeleri (makro ve mikro bolgeleme) ve haritaarin
Uretilmesi, zarar azalticic muhendislik onlemlerinin gelistirilmesi,
erken uyari, izleme ve ikaz sistemlerinin olusturulmasi, arazi kullanim
planlamasina ve imar planlarina afet verilerinin entegresi, yapilasma
standartlarinin -~ olusturulmasi, afet ve imar mevzuatlarinin
bitinlGglntn saglanmasi, afet zararlarini azaltma konusunda uluslar
arasl ve ulusal bilgi ve deneyimin paylasiimasi calismalaridir.

-ONCEDEN HAZIRLIK: Ulusa, bolgesel ve yerel olgekte
afet planlarinin olusturulmasi, haberlesme, tahliye vb gorev alacak
personelin egitimi, logjistik planlama ve stoklarin belirlenmes,
toplumda afet kultirinin olusturulmasi icin yapilan egitimler, yerel
yonetimler basta olmak Gizere kurum yoneticilerinin afet hizmetleri ve
afet olaylari Uzerine eQitimi, yerel gazeteler, TV'ler, konferandar
yoluyla halkin egitimi, afet dnces donem hizmetlerinin parcasi olan
caismaardir. Afet planlarinin aksayan yonlerinin belirlenebilmesi
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bilgi ve deneyim aisverisini arttiracak kosullarin  saglanmasi
acisindan yerel ve ulusal tatbikatlarla bu kapsam daha da
zenginlestirilir.

-AFET OLAYINA MUDAHALE: Afetin en az zararla
atlatilabilmesi igin afet sonrasinda Oncelikle gergeklestirilmesi
gereken arama ve kurtarma, ilk yardim, tedavi, yiyecek, su, ilag temini
ve dagitimi, genel olarak ihtiyaglarin ve kaynaklarin uyumunu
saglamaya yonelik calismalaridir. Afet sirasi doneme ait hizmetleri
kapsar.

-IYILESTIRME: Afet bolgesinde gegici iskan olanaklarinin
yaratilmasindan baslayarak, egitim, saglik,psikolojik destek , ulasim,
haberlesme alanlardaki calismalar ile ekonomik hayati canlandiracak
tedbirlerin alinmasidir. Kisaca, hayatin normal akisina dontsinu
saglamaya yonelik hizmetlerdir.

-YENIDEN INSA: Afet bolgesinde zarar goren at ve (st
yapinin yeniden insasina ve onarimina yonelik calismaardir.
Afetzedelerin kalici konut ihtiyaclarinin karsilanmasina, karayolu,
enerji nakil hatlari, kanalizasyon ve igme suyu hatlarinin insasina
yonelik calismalardir.

Y ukarida tanimlanan faaliyetler ortak bir amaci gerceklestirmek icin
bir araya getirilmis, birbiriyle iligskili ve etkilesim halinde olan
parcalar butUniddr. Her sistem gibi afet yonetim sistemi icin de
parcalarin ortak bir amaca sahip ve yonelik olmasi énemlidir.

Dogasi geregi, birgok kurum ve kurulusu ilgilendiren, cok aktorll ve
cok disiplinli afet yonetim sistemi icerisinde merkezi yonetim, yerel
yonetim, kamu tuzel kisileri, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektér ve
halkin, sistemin her asamasindaki (zarar azaltma, dnceden hazirlik,
mudahale ve iyilestirme) gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda
akilct  dengeler, rol ve gorev dagilimlari olusturulamamis,
surdurdlebilir, etkili ve verimli bir yonetim yapisi gelistirilememistir.
Ulkemizde kisi ve kurumlarin faaliyetleri g6z oOniine aindiginda
yukarida sayilan afet evrelerine denk gelen islevleri gormek elbette
mumkindidr. Ancak bu islevler bir sistem tanimlamasina yetecek
bitiinsellige sahip olmadigindan, 6zgul kisi ve kurum calismalari
olarak kalmaktadir.
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Ulusal afet yonetim sisteminin olusturuimasi yoninde degisik
gayretler bulunsa da gelinen noktada sorunlar devam etmektedir.
Sorunlara ¢ozim olusturacak bir yaklasimin kilit noktasi, afet
hizmetlerinin Anayasa da tanimlandigi gibi “sosyal devlet” hizmeti
olarak gorulmes guvenli, saglikli ve yasanabilir cevrede yasamanin
temel bir insan hakki olarak kabul edilmesidir.

Deprem yonetimi genel anlamda deprem ve yonetim kavramlarinin bir
kesisimi, deprem boyutuyla jeolojik streglerin yonetim boyutuyla ise
toplumsal siireclerin birbiriyle cgakistigi bir aandir. Bu nedenle
deprem yonetimine yonelik her yaklasimin, teorisi ve pratigi ile, hem
bu iki boyuta bittnltkli bir yaklasim getirmesi hem de her birinin
tasidigi karmasik iliskileri kavramasl gereklidir.

Ulkemizde ise deprem yonetimi bu bitinselik icinde ele
alinmadigindan ¢zellikle siyasal ve sosyal politikalardan yeterli
destegi almayan, kavramlarin iginin kolayca bosaltilabildigi bir sistem
haline donustirdlebilmektedir. Dinya Bankasl vb uluslararasi
kuruluslarin etkisiyle bu durum daha da derinlesmekte ve ne yazik ki
koklesmektedir.

Deprem Surasi, Deprem Konseyi vb organizasyonlar yoluyla deprem
yonetiminde isin teorisine dair cok sayida rapor ve kararin

bulundugu Ulkemizde, temel sorun pratiktir. Teori ve pratik
arasindaki bu celiskinin, adimlarin bir tirlG atilamamasinin ve hala
meclis arastirma komisyonlari kuruluyor olmasinin (bilindigi gibi
deprem konusunda ikinci komisyondur) nedeni, agiktir ki, iginde
bulundugumuz siyasi ve ekonomik atmosferdir.

Deprem yonetimi asagidaki genel ilkeler cercevesinde ele alinmasi
gereklidir;

- Daha guvenli, saglikli ve yasanabilir bir cevrede yasamak
her yurttas icin teme bir insan hakkidir. Afetlere/Depremlere
karsi guvenli yerlesimler icin yapilmasi gerekenler sadece teknik
degildir. Yikici afet zararlarina yol acan nedenler, tlkedeki sosyo
- ekonomik kosullardan ve siyasal iliskilerden bagimsiz degildir.
Afet glvenliginin saglanmasi ayni zamanda siyasal bir etkinlik
alanidir. Afeti sadece bilimsel, yasal veya kurumsal sorun odakli
olarak anlamaya ve agiklamaya calismak sorunu ¢bzmede yeterli

42



olmaz/olamaz. Afet/Deprem, merkezinde insan olan sosyal,
ekonomik, teknik, kultlrel, siyasal vb boyutlari olan karmasik bir
olgudur.

- Egitim, saglik, sosya givenlik vb aanlarda yasadigimiz
carpikh@in  bir benzerini sosyo-ekonomik baskilar sonucu afet
konusunda da yasiyoruz. DUsiUk standartlarda sagliksiz ve yasadisi bir
yapilasma, ranta dayall hizli ve disik nitelikli kentlesme, bilimsel
normlara dayali arazi kullamm ve yer secimi kararlarinin rantsal
kaygillara yenik dusmes vb faktorler afet zararlarinin dogrudan
belirleyicileridir.

-Afet/Deprem zararlarinin ulkelerin gelismislik
gostergelerinden biri oldugu algilanmamaktadir. Gerek medya gerekse
yonetsel kadrolarda 6ne c¢ikan “deprem oldirmez bina dldarar”,
“kerpi¢'te oldurdr” vb soyutlamalarla asil belirleyici unsurlarin Gzeri
ortilmekte, sorunu kavrayis teknik bir yaklasima indirgenmektedir.
Elazig'da, Bingdl’de, Yaovada veya Erzincan'da insanlari asil
Olduren az gelismisliktir, bizi saran sosyo-ekonomik kosullardir.

-Bilim ve teknologji yerine rant, “afet tanrinin takdiridir”,
“basimi sokacak bir evim olsun yeter” anlayislari 6n plandadir. Az
gelismisligin besledigi bu anlayislar yanlis yer secimlerini, dogustan
orta hasarli binalari, jeolojik bilginin unutulmasini beraberinde
getirmekte ve toplum deprem hafizasini yitirmektedir.

- Sk sk afet olaylariyla karsilasan Ulkemizde afet/deprem
terminolojisinde “Dogal Afet” ve “Afet Gideri” gibi yanlis kavramlar
varligini korumaktadir. Toplum, afetin doga olmayacagini, insanlarin
yarattigr bir sonu¢ oldugunu agilamamaktadir. Oysa dogal olan
tehlikedir. Deprem yonetiminin temel amaci doga bir tehlike olan
depremin insanin yarattigi faktorlerle (arazi kullanim karari, teknik
satnameler vb) afete doniismesine engel olmaktir.

-1999 depremlerinden sonra Dinya Bankasi uzmanlarinca
dayatilan Sigorta (DASK) ve Yapi Denetim Sistemi ile afet ve imar
hizmetleri ticarilestiriimekte, piyasalarin ve 6zel isletmelerin
kontroline terk edilmektedir. Halk "yurttas" olmaktan cikarilip
"misteri” konumuna donustirdlmis, sosya devletin kamusal hizmet
anlayislari terk edilmistir.
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-Gerek kentsel gerekse kirsal alanlarda yersegimi, planlama ve
yapilasma karar sireclerinde basta jeoloji mihendisligi olmak Uzere
muhendislik, mimarlik ve sehir planciligi hizmetleri etkin bir sekilde
kullanlmamakta, rant ekonomisinin  kuralari  egemenligini
strdurmektedir.

- Bilimsel arastirmalarin zarar azaltmaya yapilacak 1
birim harcamanin, afet zararinda en az 7 birim azalma anlamina
geldigini ortaya koymaktadir. Ancak uUlkemizde bu gerceklik goz
ardi edilmekte afet odakli harcamalar biitgcelerde “dengeleri bozan bir
gider kalemi” olarak gorulmektedir. Basta Maliye burokrasis olmak
Uzere uUlkemizde gerek kurumlar gerekse kisiler agisindan
afetle/depremle ilgili yapilacak harcamalarin bir yatirim
harcamasi olarak gorilmemesi ve “ butge tasarrufu tedbirlerinde’
ilk akla gelen olmasi 6nemli bir yanlis algidir. Oysa hikumetler igin
afet egitim, saglik, ulastirma gibi kamu sektGrinin bir parcas
olmalidir.

-Kurumsal ve yasa vyap en azindan yeni riskler
olusturulmasini  engellemek, zarar azaltmaya odaklanmak yerine
urettigi yanlis sonuclarla ulusal deprem risk portféyuni daha da
genisletmektedir.  Gecekondu aflari, rantgi ve gormezden gelen
anlayislar deprem direncini distirmektedir.

5.1.0neriler

Y ukarida belirtilenler genel ilkeler cercevesinde, Ulusal Afet Y 6netim
Sisteminin bir alt sistemi olarak gordigimiz Deprem Y onetim
Sisteminin gelistirilmesine yonelik dnerilerimiz;

1) Depremlere hazirlik ve risk azaltma,

2) Y aptirimlarin uygulanmasi ve takibi,

3) Afet bilincinin artirilmasi,

seklinde 3 baslikta asagida sunulmustur.

1-DEPREMLERE HAZIRLIK VE RiSK AZALTMA

A)Mevzuat ve Strategjik Plan

a) Deprem yonetimi en yain ifadesiyle bir planlama
sorunudur. Toplumsal ve yoOnetsel dizeyde tium kaynaklari zarar
azaltma hedefine yonlendirecek, kisi ve kurumlar arasinda esgudimi
saglayacak stratejik deprem plani hazirlanmalidir. Stratejik
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butinsellik icinde mevzuat, kurumsal yapilanma, egitim, saglik vb
alanlarda kisa, orta ve uzun dénem hedef ve ilkeler denetim siregleri
ile birlikte tamimlanmalidir.

Hazirlanacak stratejik deprem plani, Yiksek Planlama
Kurulu ve Bakanlar Kurulunca onaylanarak Resmi Gazete' de
yayimlanmali ve devlet politikasi olarak uygulanmalidir. Deprem

yOnetimi ayni zamanda toplumsal bir projedir. Bu baglamda tim
yurttaslar, merkezi ve yerel yonetimler, 6zel sektor, Universiteler,
Meslek odalari, STK’lar sistemin aktorleridir. Stratgik plan tiUm
aktorleri kucaklamali, bir toplumsal sdzlesme olmalidir.

b)Stratejik Plan ulusal, bolgesel ve yerel (il, ilgce, kdy vb)
duzeylerinde olusturulmalidir. Planlar, her dizeydeki kurum ve
kuruluslara deprem yonelik olarak kullanilabilecek planlama, hazirlik
ve midahale kilavuz gibi dokimanlarla desteklenmelidir.

c)Depremle dogrudan veya dolayli iliskili tim mevzuat afet ve
imar ana ekseninde dizenlenecek cati/cerceve yasalarin atinda
yeniden olusturulmalidir.

d)Afet Mevzuati 7269 Sayili Kanun'un bitinlesik afet
yonetiminin ana hatlarini icerecek sekilde yeniden dizenlenmes
yoluyla elde edilecek bir catl yasa altinda yeniden yapilandiriimalidir.

Bu catl yasa dtinda afet mevzuatimiza, diger Ulkelerde de
ornegine rastlanan, deprem 06zelindeki calismaara referans olacak
“Fay Yasas”” kazandirilmalidir. “Diri Fay Haritasl”, “Yulzey
Faylanmasi Tehlike Zonu Belirleme (Tampon Bdlge)” ve
“Sismotektonik Harita® hazirlanmasi ve kullanimina iligkin alt
mevzuatl olusturulmalidir.

Bu yasa baglamda uygulamaci kamu kurumlari ve Universiteler
arasinda isbirligini saglayacak, harita Uretimi ve temel kavramlar
Uzerinde standartlar gelistirecek ve uygulamay! takip edecek bir kurul
olusturulmalidir.

eimar mevzuati “Yapi Kanunu” ve “Sehircilik ve
Planlama” olarak iki cati yasa atinda yeniden yapilandiriimali, imar
ve afet mevzuatl arasinda kopukluk giderilmelidir.

f)Yapr Kanunu, yapl dretiminin her asamasina yonelik
hiuktmleriyle, yapi malzemesinin depremlere uygunlugundan temel ve
zemin ettdine kadar uzanan bitunsellikte ele alinmalidir.

0)Sehircilik ve Planlama Kanunu, mevcut planlama
surecindeki karmasayi giderecek, depreme ve diger afetlere duyarl
planlamailkelerini belirleyecek bir yasa olmalidir.
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Yeni planlama dizeni boélge planlarindan imar uygulama
planlarina kadar her tir ve olcekteki planlara girdi olusturan tehlike
haritalarinin (heyelan envanter ve duyarlilik, su baskini tehlike ve risk
haritalarl vb), imar planina esas jeol ojik-jeoteknik etiit raporlarinin ve
mikrobdlgeleme etit raporlarinin hazirlanmasi ve kullanimina iliskin
alt mevzuat! kapsamalidir. Planlama ve yersecimi kararlarinda bu etiit
ve raporlarin kullanimi zorunlu hale getirilmelidir.

h) 7126 sayih  Sivil Savunma Kanunu yeniden
diizenlenmelidir.

B)Kurumsal Yapilanma

a)5902 sayili kanunla kurulan Afet ve Acil Durum Y 6netim
Baskanligi kurulus strecinden baslamak (zere esgudim merkezi
olamayacagini gosterdiginden yerine depremin her evresine yonelik
calismalarin esgudimini saglayacak diizeyde ve yaptirnm guclne
sahip bir Gst yapilanma/muistesarlik olusturulmalidir.

Bu esgudim merkezi sadece merkezi ve yerel yonetim
birimleri arasinda degil sivil toplum kuruluslari ve diger gontlli
organizasyonlar ileisbirligini gbzetmelidir.

b)Her Bakanlik bunyesinde “Afet Birimi” kurularak gerek
Bakanligin i¢ birimleri gerekse diger kamu birimleri arasindaki
koordinasyon takip edilmelidir.

Cc)Afet riski yuksek olan (1. ve 2. derecede tehlikeli deprem
bolgelerindeki yerlesimler vb) yerel yonetimlerde “Jeoloji ve Zemin
Birimleri” kurularak jeolojik-jeoteknik ve mikrobdlgeleme etitler,
varsa deprem erken uyari ve izleme sistemleri gibi konular ile il
Olcegindeki deprem planlarina girdi saglayacak kentsel jeolojik bilgi
Uretimi gerceklestirilmelidir.

d)Yerel yonetimlerde (Belediye ve il Ozel idareleri) basta
Jeoloji Muhendisi olmak tzere mihendis, mimar ve planci istihdami
zorunlu hale getirilmelidir.

e) Ulke genelinde sivil Savunma ve itfaiye teskilatlarinin arag-
gereg ve teknik eleman ihtiyaglari karsilanmalidir.

(NOT: Fadiyetinin 8.ayinda olan Afet ve Acil Durum Ydnetim Baskanligi icin
yukaridaki degerlendirmenin erken bir yargi olarak algilanmamasi yararli olacaktir. Ctinkl bu
kurumun bir esgidim merkezi vb islevlere sahip olamayacaginailiskin gorislerimiz kanunun
hazirlik asamaarindan bu gine kadar ifade edilmistir. Ayrica bu dederlendirme sadece
Odamiza ait olmayp bircok akademisyen tarafindan da paylasilmaktadir.

Kanunun ¢ikmasinin zerinden bir yildan fazla zaman gegmis olmasina ragmen
“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl” hala kendisinin ve ulkenin yol haritasini
cizememis, bir cok yetkiler verilen illerdeki “il Afet ve Acil Durum Miudiirlik” leri
kaderleriyle bas basa birakilmis, kurumun faaliyette bulundugu dénemde meydana gelen afet
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olaylan karsisinda Bayindirlik ve iskan Bakanhiginin teknik eleman destedi ainmak
durumunda kal inmistir.)

C)Deprem ve Kentsel Jeoloji Bilgi Sistemlerinin Gelistirilmes

a)Turkiye Aktif fay ve paleosismoloji calismalarina hiz
verilmeli, Aktif Tektonik, paleosismoloji, mikrobdlgeleme harita
Uretimi, erken uyari sistemleri gibi konularda arastirma projeleri
velveya yuksek lisans programlari arttiriimali, gerekli mali kaynaklar
yaratiimalidir.

b)Turkiye'nin  Sismotektonik  haritasi  bulunmamaktadir.
1/25.000 olceginde hazirlanip  1/250000 o6lcekte  basilacak
sismotektonik haritalar retilmelidir.

c)Turkiye Diri Fay ve Deprem Bolgeleri Tehlike Haritasi
guncellenmelidir.

d)Ulkemizde sadece deprem icin dedil heyelan, su baskini vb
olaylara da yonelik tehlike haritasi Uretimi hizlandinimali, ilgili
kurumlar ve Universiteler tesvik edilmelidir. Bolgesel plan, cevre
duizeni plani gibi her 6lgekteki plan mutlaka afet tehlike haritalar goz
Onilne alinarak yapiimalidir.

g)idarelerin (Valilik/il Ozel idares ve Belediyeler) mevcut
imar planlarini gézden gecirmeleri ve imar sinirlari icindeki alanlarin
karsi karsiya oldugu afet tehlikelerini belirlemek icin jeolojik ve
jeoteknik etltlerini yaptirmalari saglanmalidir.

imar planina esas jeol ojik-jeoteknik etiit raporlar ve yerlesime
uygunluk degerlendirme haritalari kentsel bilgi sisteminin bir parcasi
olarak kullanima sunulmalidir.

D)Hazirlik

a)Stratgjik planin yanit arayacagi énemli sorunlardan biri de
yapi stokumuza iliskin neler yapilabilecegidir. Geldigimiz noktada
sorunun ¢ozimi icin gerek DASK Kanunu gerekse Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y onetmelik’e eklenen
“Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi ve Guclendirilmes” boluma ile
“yapi guclendirme” ve “yapi sigortasi” alanlarina odaklanilmaktadir.
Toplumsal donisumi 6ngormeyen kentsel dontsim anlayislari ise
kentsel rantin aktarim araci olmaktan 6teye gegememektedir. Mevcut
yap! stokumuzailiskin olarak;

-Stratgjik  Planinin - bu  konuda demokratik katilimcilik
ekseninde alansal kullanim karalarini kullanan, ancak kentsel ve
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kirsal aanlar icin farkli iki yonde ilerleyecek eylem planlari
olusturmasi gereklidir.

-Tum  taraflarin biraraya  gelecegi  bir  platform
olusturulmadan; kentsel ve kirsal yerlesimler icin Jeoloji bilgi ve
haritalarinin  Uretilerek zemin karakteri ortaya cikartilmadan bir
yaklasim gelistirilmemelidir.

-Yapi ve zemine iliskin risk unsurlari karar matrisine tasinmal
ve her ikis icin en riskli kabul edilecek alanlarda uygulama
baslatiimalidir. Bu baglamda ilk etapta kentlerdeki yiksek riskli
alanlarda yeni yapilasmaya izin verilmemesi ve bu aanlardaki
yogunlugun distrtlmes temel kistas olmalidir. Kirsal alanlarda ise
yoresel mimari Ozellikleriyle uyumlu ahsap vb yapilar tercih
edilmelidir.

-Sistemi destekleyecek tesvik, ucuz kredi, vergi muafiyeti vb
mali kaynaklar yaratilmalidir.

-Gorev alacak teknik personelin egitimi saglanmalidir.

b)ilgili Merkezi ve yerel yonetim birimleri, 6zel sektdr ve sivil
toplum orgutleri ile birlikte etkili arama ve kurtarma ¢alismaegitim ve
tatbikatlari gergeklestirilmelidir.

c)Depreme hazirlikta engelli, yasli vb gruplara 6zel 6nem
verilmelidir.

d)Afet tibbi gibi konulardaki arastirma gelistirme projeleri
arttinimal

e)Sivil toplum orgitlerinin desteklenmesi devlet politikas
olarak benimsenmelidir.

2- YAPTIRIMLARIN UYGULANMASI VE TAKIBI

a)Afet yonetim sisteminde gorev alan birimler ve personel
arasinda etkin isbirligi, bilgi paylasimi ve koordinasyon saglanmali;
plan, yasa vb dizenlenmelerin uygulanmasinin takip edilmes icin
Basbakanlik dizeyinde bir komisyon olusturuimali ve periyodik
raporlar hazirlanmalidir.

b)Maliye Bakanliginin koordinasyonunda deprem konusundaki
arastirma ve isletmelere iliskin gerekli mali kaynak yaratiimali;
Ozellikle arsa ve bina satisindan ainacak pay vb kesintilerden
bedenen ve kamu denetimine acik nitelikte bir “Afet Fonu”
olusturulmali; kamu kurumlari bitgelerinin belirli  bir  bdlimini
depreme yonelik projelere ayirmalidir.
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¢) Yasa duzenlemelerde jeolojik-jeoteknik etltler yoluyla
belirlenen riskli alanlarda yapilasmaya izin verilmemes ve yerel
yonetimlerce bu bolgelere altyapi hizmeti gotirilmeyecegi agik olarak
belirtilmeli ve bu konularda yaptirimlar tamimlanmal idir.

(NOT: Egemen maliye politikalar1 sonucu zaten mevcut bir afet fonunu tasfiye
etmis Ulkemize yeniden bir fon énerisi ilk bakistaelestiri alacaktir. Birincisi bu fon kamunun
denetimine acik olmasi, kentsel rantin topluma geri donusini saglayacak mekanizmalara
schip olmasi gibi karakteristik yoénleriyle gegmis uygulamaardan farkli  yapida
Onerilmektedir.)

3-AFET BILINCININ ARTIRILMASI

a)1999 Depremlerinden bugine kadar yasananlar afet
bilincinin  yUksek tutulmasinin  6nemini  gostermistir. Deprem
politikalari hem toplumsal hem de medlek ici egitim slrecleriyle
desteklenmeli, bunlarin surekliligi saglanmalidir.

b)Yasam cevremizin bir parcasi olan jeolojik cevreye
farkindalik yaratilmasi doga olaylarinin algilanmasina baslangici
olusturur. Bu nedenle ilkégretimden baslamak Uzere jeoloji ders
egitim programi  kapsamina ainmali, o6rgin ve yaygin egitim
sisteminin her asamasina afet olgusu entegre edilmelidir.

C)Afet YOnetim hizmetlerinin gerektirdigi nitelikte personel
yetistiriimesine yonelik egitim programlari olusturulmali, var olanlar
gelistirilmelidir.

d)Medya kuruluslarinin afetlerle micadeledeki islevleri
guclendirilmeli; medya, meslek odasi ve Universite ishirligi ile deprem
konusunda egitici programlar hazirlanmali ve topluma ulastiriimalidir.

e Deprem zarar azaltma temel ilke ve yoOntemlerinin
kamuoyuna benimsetilmesi amaciyla seminer, konferans vb etkinlikler
duzenlenmeli, bunlarin stirekliligi saglanmalidir.

f)Merkezi ve yerel yonetim birimlerine depreme hazirlik ve
risk azaltma konusunda izlenecek yontemlere iliskin yayin kaynaklari
olusturulmalidir.
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